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PAZRO] CPHCKO “THHOKIHLITEA 04 CTAAELIROF cCTARAHIIMENTA A0
[IPOTECHOHAAHOT ATAPATA HZKPLINE KAACTT

Amncrpakt: Pegopma Opoicasne ynpage  3aCHO8AHA  je  HA  NPOMOBUCAILY
npoghecuoHanuzoeanoe, 0enoIUMU308aHO2 U CMPYYHO2 YUHO8HUYK02 anapama. Kako je
KOO OpatcasHux cuyscOenuxa cmeopeno npedybeherse 0a je cnyscOenuuxu cucmem,
yemanosmern 2005. eooune, nacmao uz nompede 0a ce Hawie 3aKOHO0ABCMEO U Y 080]
obnacmu caobpaszu ca 3axonooagcmeom Eeponcke ynuje, ocmaje nenosnanuya oa je
AKMYenHUM 3aKOHOM O OPIHCABHUM CIAYHCOCHUYUMA YCNOCMABbEHA 6e3a usmely Haue
ynpasHe mpaouyuje u cagpemMeHux mpeHoosa y 080j 00.1acmu.

Tpaouyuja npema Kojoj OpiHcasHU YUHOBHUYU 3AVUMAJY HOCEOHO Mecmo Y
yempojcmey Cpucke opoicase cedice y OaleKy NpouLiocn, jep je paseoj YUHOBHUUKOZ
npasa mpamuo paseoj cpncke OpacasHocmu. Kako je cpncku  Hapoo 6uo
KOHcmumymuean Hapoo y cmeapary Kpawesune Cpba, Xpsama u Cnogenaya,
Kpawesune Jyzocnasuje, Coyujanucmuuke pedepamuene penybnuxe Jyeociasuje u
Cagesne penyonuke Jyzocnasuje, osaj pao je noceehien cneyuguunocmuma noaodicaja
OPIACABHUX YUHOBHUKA Y PATUYUMUM enoxama Haute opxcasHocmu 00 1835. do 2005.
200uHe.

Ocum npeszenmosarba nooamaxka u3 Hauie 6ocame ucmopuozpaguje 00 3Havaja
3a CYWMUHCKO Ca2neddgare Cmamyca OpHCaAGHUX YUHOBHUKA, Jicebd je aymopa 0a
yumaoyy epamu Haoy y no8pamax OpyumeeHoe u npoghecuoarnoz 00Cmojancmaa, Koje
OPIHCABHUM CILYHCOSHUYUMA C NYHO pA3102a U NPURAOA.

Kmbyune peun: Cpouja, Oporcasnu YUHOBHUK, CIYHCOSHUUKO NPABO, MPAOUUUOHATHE
eépedHocmu, ucmopuozpaguja

— P T

Hcropujcku riefaHo crBapame YMHOBHUYKOL arapara MoYello je MapajeiiHo ¢
pa3BojeM ancoyTUCTHYKUX MOHapxuja. IIpodecunonanna mahenndka Bojcka, a TOTOM
U IIPBU YNIPaBHU PECOPU AUIUIOMATHje U (UHAHCH]a CMATpajy ce pyAMMEHTapHUM 3ade-
UMa JpKaBHE YIIpaBe M YNHOBHUYKOT amapaTa. XpOoHOJIOIKY ocMarpano, y Cpouju ¢
nmouetka XIX Beka joml HUCY 3a)XHBelie TEKOBUHE MpocBeheHor anconmytu3ma. Paszmor
OBOME CBaKako Tpeda TpaXHTH y TOME IITO Cy MPBH CPIICKH KHE30BU OMIIM Cesballu-
paTHUIM, a He TTIEeMHUNH U TITO Cy JPKABOTBOPHY IOJIMTHKY BOJIMIIN jyHAIH MOy T Tome
Byunha; 6upokpare nmomyT Mnuje ["apamannna u Tprosiuu kao Mumna Anacracujesuh u
npyru. ame, Cpbuja je Omna m300pHa MOHapXHja, 0€3 CTAJICIIKOT TIJIEMCTBA U TPAIUIIH-
OHAJTHE TMHACTUYKE ropoauite. Munom O0peHoBrh, KOju je oJ1 CyJiTaHa OMO MPU3HAT 3a
HacJIeIHOT KHe3a, TeK je MOJ yTUllajeM ycTaBoOpaHuTesba MOYeo J1a Biaja Hapegdbama
MPEKO TaJa jOlI MOTIHYHO HECTPYYHUX UYMHOBHHUKA NPEOOPaKEHHUX U3 KHEXKEBE JIMUHE
nociyre. Tako je moyena Ja ce cTBapa IpBa CKpOMHa OMpOKpaTCKa yIpaBa Kojy cy
YUHWJIN YTJIABHOM CaMO OIMCMEHEHU TOjEAMHIIN U JIOjaJTHE BOJHE CTapeIIHE.
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[TpBu 3aKkOHOIaBHM OKBHP 32 ypeheme craryca Ap)KaBHUX YMHOBHHKA JaTHPA U3
1835. rogune, a caapxad je y onpendama XII rnase ,,Cpetemckor ycraBa®“. U apyru no
peny cprcku YcraB noHer 1838. roguHe, KOjU je MO cagp>KWHU OO BHUIIE OPTaHCKH
3aKOH, OTPAaHUYEH Ha MPOINMCHUBAKE YIPaBe Y 3€MJbH, Ca/ipikao je moceOHe oapende o
yuHoBHMLMMa. Tako je KnexxeBuna CpOuja oa onurapxujcke BilaJaBHHE KHE3a IMPEKO
nepuoja BIaJaBHHE yCTaBOOpaHUTEIba Mouesia Jja ce TpaHC(HOpMHUILIE Yy ,, JUHOBHHUKY
npxkaBy“. Tpaaumuja na ce TONOXKa] JPKaBHUX YWHOBHUKA ypelyje HajBHITUM
MIPaBHUM aKTOM OJIp’kKaHa je 'y oapendama Ycrasa u3 1835. u 1888. romune.

[TpBu 3akon o unHOBHMIIMMA TpahaHckor pexa, moner 1864. rogmHe y Bpeme
Kneza Muxanna OOpeHoBuha, neTajbHO je ypeanmo IOJIOXKaj, MpaBa M Iy>KHOCTH
JpXKaBHHUX CIyXOEHHKa, MITO C€ OAHOCHJIO Ha YMHOBHHMKE, YAHOBHUYKE MPHUITPABHUKE,
3BaHWYHUKE, CIy’)KUTEJbe, JHEBHUYApE, KOHTPAKTyaJlHE YHHOBHHMKE, XOHOpapHE
cinyxbennke uw Hagaudape. M y emoxu KpameBune Cpba, XpBara u CrnoBeHara,
MOJIOKa] AP>KaBHUX YMHOBHHKA OMO je ypeheHn moceOHuM 3akoHOM. Hanme, 3akoHOM O
yuHOBHMLIMMA M3 1923. rogune ypehena cy OpojHa muTama Kao LITO Cy: YCJIOBU U
MOCTyNaK 3a TMpHjeM y ciiy)kOy, paHTUpame YHMHOBHUYKHX 3Bama, yHampeheme u
MpEeMeIITaj YAHOBHUKA, MUPOBakha YMHOBHUYKOT CTaTyca 3a BpeMe 00aBibama H300pHE
¢yHkuuje, n MHora apyra. Ca HCTOM MaKEOM IOJIOXKA] p>KaBHUX YMHOBHHKA OHO je
ypehen u 3akonom o ynHOBHHIIMMA KpasseBune Jyrocnasuje uz 1931. Ono mro je 6uio
KapaKTePHCTUYHO 3a CBE €MOXE Y pa3BOjy YHHOBHUYKOT 3aKOHOJIABCTBA OMIIO je TO na
Cy YMHOBHMYKM OTHOCH ypehuBaHM HOpMamMa Koje Cy, M0 CBOM KapakTepy, Owie:
UMIepaTuBHE, onamhyjyhe 1 KOHCTUTYyTHBHE.

Pa3Boj mame apxaBHOocTH y mepuony HakoH Il CBerckor para, o0enexeH je
0CJI000MIaUYKOM, KIACHOM M COLMJAJIHOM PEBOJIYLIMjOM, alld U CTBApPAHEM JIp)KaBHE
yIpaBe M0 CTaHAAapAMMa CaBPEMEHMX €BPOIICKUX agMHHHUCTpanuja. Jlok cy M JgaHac
peTKe JIpkaBe y Kojuma cy Koaupukanmje CiykOSHHYKOT IpaBa CIpOBEJEHE Y
IIEIOCTH, CUCTEM CIIYKOCHUYKOT IpaBa joll y TO BpeMe OMO je Bpiio mpenu3Ho ypehen
OpOjHMM 3aKOHCKHM M TIOJI3AKOHCKMM aKTHMa, KOoja ceé IO CBOjOj CBEOOYXBaTHOCTH
XPOHOJIOIIKHA MOTY MOJEIUTH Yy Tpu nepuoja: npsu on 1945. no 1953. ronune; apyru 'y
pa3nobspy m3mehy 1953. u 1963. ronune u Tpehin koju ce Be3yje 3a JOHOIICHe 3aKOHA O
pagHuUM OAHOCHMA Yy IpkaBHUM opranuMa u3 1991. rogune. KoHmenmumjcke mocTaBke o
CIy’)KOCHHYKUM OJIHOCMMa H3TyOWIie Cy Ha 3Hauajy jeAWHO y Tepuoay Bianajyhmx
WJICJHUX, HJCOIOIIKHX U 3aKOHO/JIaBHUX TPUHIIMIIA HAa KOjUMa j€ TI0YHMBaja MOCTaBKa O
CHCTEMY YIPYXKEHOT paja.

Kao u nanac, y pa3no6spy Tako3Base ,,apyre Jyrocnasuje, og 1946. romune g0
1990. rogune kana ce pacnana Counjanuctuuka @eneparuBaa PemyOnuka Jyrociasuja,
CIIy’)KOCHUYKH CHUCTEM je MEepMaHEHTHO O3HayaBao CIyXOEHHUYKEe OJHOCE KapakTe-
PUCTUYHE CaMo 3a paJl y OpraHuMa Jp:KaBHe ynpase. Y TOM IE€pUOLy KOHTHHYHPAHO je
pa3BHjaHKOHIIETIT KJIacH(PUKAIHje APKABHUX CITYKOCHUKA, CEJIEKIIHje KaJpoBa, CUCTEMA
IUlaTa ¥ HampenoBama, Kao M MOOOJbIIAaBAke HHMXOBHX KOMIIETEHIIHjA KpPO3 CHCTEM
CTPYYHOT OCTIIOCO0JbaBama M ycaBpiaBama. OCHM Tora, 10 TaHYMHA OO je ypeheH untas
KOpITyC JPYTHX MUTamka Kao IITO Cy: CHCTEM OATOBOPHOCTH 3arlOCIEHHX 32 MOBPEIy
ciry>)kOeHe Ty>KHOCTH, jeHaKe NOCTYIMHOCTH PaJHUX MECTa; HaNpeloBamy y CIyXKOu;
3alITUTH MTPaBa AP)KABHUX CITy)KOCHHUKA U jadarme TaKO3BaHE CITy)KOCHUYKE €THKE.

Jlakiie, KakaB rojl OTHOC UMAJTU IPEeMa UICOJIONIKUM ITOCTaBKaMa COIMjaTu3Ma H
JEAHOMAapTH)CKOM CUCTEMY, HECIIOPHO j€ J]a Cy 3aKOHH U3 TOT BpeMeHa jacHO oApehuBain
10jaM JIp’KaBHOT CiIy’kKO€HMKa Kao JMla Koje y Ap>KaBHUM OpraHMMa U yCTaHOBama ca
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jaBHUM oBamhemUMa BPIIH TIOCIOBE Jp)KaBHE YIpPaBe Kao CBOjE PEIOBHO 3aHUMAE.
AHaM30M OBHX IIOjMOBa M HHXOBE MMILIEMEHTAIMje y TpPaKCH Jo0Hujana ce IyHHja
CIIMKa O JIMIMMa KOja ce cMaTpajy Ap>kaBHUM ciyxOenuiMa. CrnpoBonehu npuHnnne
JIPYLUITBEHE W KIACHO-COIMjalHE jEAHAKOCTH 3aKOHCKa peryjaruBa ce jEeJHaKO
JOCIIEIHO TpUMEUBalla Kako Ha Jp)KaBHE CIy)KOCHHWKe, Tako M Ha JpKaBHE
¢yukunonepe. C npyre cTpane, Ap>kKaBHa CiIyk0a ce HHje cMaTpaia IMOBIACTHIIOM Koja
j€ Ip’KaBHOT CITy>)kKOE€HUKA IMOCTaBJbhalla y TIOBOJGHU]H TOJIOKA] Y OJHOCY TpeMa JpyTHM
YIaHOBHMMA 3ajenHurie. JpyruM pednma, Uaeosio3d TOT BpeMeHa Cy, Kao M CaBpeMEHHU
3arOBOPHUIIM HJIEje O JPKaBHOM amapary Kao cepBHcCy rpabhaHa, OpaBHY CIyxOy
BUIETH Kao IPYIITBEHY (QYHKIH]Y U BUJI BPJIO CIOKEHOT IPYIITBEHO-KOPUCHOT TIOCIA.

3auernu CPIICKOT' YNHOBHUYKOT IIpaBa

Ha ocHoBy nuctpaskene ucropuorpadcke rpale, y TBOBEKOBHO] HCTOPHUjHU pa3Boja
YUHOBHUYKOT amapata y CpOuju, mojiokaj ApKaBHUX YMHOBHHKA OWO je HAjTeKH HA
CaMOM TIOYETKY KOHCTHUTYHCama CaBpeMeHe cpricke apxkase. M3 mcropuorpadckux
nmojiaTaka BUIM ce Jia je kHe3 Munom OOpeHoBHh HA MPBE YMHOBHHUKE TJIEAA0 Kao HA
JUYHY TOCIYTY, IITO je MPOYy3pOKOBAIO HUXOBY MOTIYHY CTaTyCHY HeCHUrypHOCT. Kako
6enexxu Cnobonan JoBanosuh, mox Binamthy Munoma O6penoBrha YMHOBHHYKY TTO3HB
HUje OMO HUTH MPECTUXaH HUTH je, KaKo je TO OWJI0 KacHHje, JOHOCHO €KOHOMCKY H
CoIMjalHy CUTYpHOCT. Y BpeMme mpBe BiamaBuHe Mwioma OOpeHoBuha HOCHOIM H
W3BPILIMOLM jaBHE BJIACTH OWIHM Cy TOTIYHO H3JIO)KEHH MHJIOCTH M CaMOBOJbH CBOT
BPXOBHOI' TocIojiapa, KOoju je IO CBOM Haxolemy MOrao Ja HOCTaBJba, KaKmbaBa U
OTIyIITa YNHOBHHKE U3 ApKaBHE cyxbe.’

IIpBu 3aK0HO/ABHU OKBUD 3a ypeheme craryca Ap)KaBHUX YMHOBHHUKA CaJpKaH
je y mpBoMm cprickoMm YctaBy. Hamme, YcraB Kmaxectsa CepOuje u3 1835. rogune
no3Hat kao ,,Cperemcku yctaB“ y cBojoj XII rmaBu moceOHO je ypenuo Mooxaj
YMHOBHHKA. TWMe ce mo mpBH MmyT (opMUpao HOpMHpaH MNpHHOUD ypehema
YUHOBHHYKOT CTAJIeKa KOjU je TIOYMBAO HA CUCTeMy HajpeheHocTr u noapehenoctu. 3a
TO pa3no0sbe, Yy KOME Ce 3audiby €JIEMCHTH YMHOBHHYKOT CTATYCHOT 3aKOHOJIaBCTBA,
Be3yjy ce naBe OuTHe KapakrepucTuke. [IpBo, 10 Tama BpJIO amncTpakTaH Ii0jamM
cayacoosarba Opacasy 0OWja CBOjy KOHKPETU3ANH]Yy U IPYTo, CTBOPEHA je pa3rpaHara
MpeKa XHjepapXujCKuX CIY>KOM U Ha/IJIENITaBa.

W npyru no peny cprcku YcraB noHet 1838. ronuHe, Koju je o caJpKuHU OHO
BUIIIE OPraHCKM 3aKOH, OIpPAaHMYEH Ha IPOINKMCHUBAKE YIpaBe y 3€MJbH, CaApiKao je
nocebHe opeade O YMHOBHUIMMA. YHyTap cBera 66 wiaHOBa, IITO Ta je YMHUIO
HajkpahuMm cprickuMm YcrtaBoM, Omino je ojnpenada koje cy ypehuBaie 3aderke
pyaMMEHTapHUX 00JIMKa OpraHu3alnuje Ap>KaBHE BIACTH M YHHOBHUYKOT arapara. Tako
je Kuexxepuna CpOuja oa onurapxujcke BiaJaBUHE KHE3a MPEKO Mephojia BlaJaBHHE
ycTaBoOpaHuTesha MoYesna J1a ce TpaHC(POpMHIIe y ,, dUHOBHHUKY JpKaBy' Koja je Beh
1840. rogune, 3a moTpede GyHKIMOHNCamka ApKaBHE BIACTH, yIoIbaBaia Buie ox 8§90
npxaBHEX unHOBHIKA.? CMaTpa ce 1a ¢y YcraBom Kuexesmne Cpouje u3 1838. romune,
3aTMM YWHOBHMYKHM ypendama Koje Cy IOoHenu ycTaBoOpanutTesbu W [ 'pabhanckum
3aKOHUKOM U3 1844. rognHe, CTBOPEHH MPEAYCIOBU 32 HACTAHAK HE3aBHUCHOT CPIICKOT

' C Jopanosuh, VcraBobpanuTesby i mbrxoBa Biaza: (1838-1858), Beorpax 1933, 28, 37.
2 C. Josauosuh, u. 1., 44.
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YMHOBHHUIITBA KOje je 3a cebe 00e30eAmo courjaTHo MPUBUIIETOBAH, TOTOBO MPaBHO
HEJO0UPJbUB MOJI0KA].

OBakaB 10JI0’ka] YNHOBHHKA, KaKo Oelie)ke UCTOpUYapH, MOCTa0 je U3BOP HU3A
3710ynoTpeda y BpLICHY BIACTH, MpoHEBepa U Kopynuuje. CBe oBe HeXeJbeHE I0jaBe
HUCY 3a CcOOOM TMOBJIaYMie HHUKAKBE WIM Hecpa3MepHO Oyare KasHe, a OIILTe
HE33/10BOJHCTBO MPEMa YNHOBHHUIIMMA JOAATHO j€ U3a3UBAJIO U TO LITO Cy 32 YNHOBHUKE
MOCTaBJbaHU YaK U CTpaHu JApkaBibaHu. Kako je Ycra u3 1838. roaune nponucusao 1a
YUHOBHHUK HE MOXK€ M3TyOUTH CITy>KOy aJMHHUCTPATHBHHUM, Beh caMO CYyACKHM ITyTeM,
HOBOYCTaHOBJBEH TMOJI0KA] HECMEHHMBHUX [P)KAaBHUX YHHOBHHKA MMAo j€ HEKOJIHUKO
TpajHux mocneanua. IIpBo, pax M AUCHUILIMHA YUHOBHUKA OWIIM Cy Ha BPJIO HUCKOM
HUBOY W JIPYrO, CHUTYpHOCT ciyx0e omoryhaBaja je YMHOBHHUIIMMA Ja YTHYy Ha
MOJMTUYKH KHUBOT KOBAa-EM 3aBepa M UHTPHTa.

IIpema oppenbama oBor VYcraBa YMHOBHMLM Cy CTyHalu Yy CiIyxOy
MOCTaBJBEHEM OJHOCHO ,, npu nonyuenujy Kragiceckoea naumenosanuja na 3eanuje .
[TpunukoM cTynama y cityk0y, YNHOBHHUK j€ IoJIarao 3akjeTBy cienehe caipkuHe:

., Jaknureem ce ceemom, jeounocywunom u Hepazojerrnom Tpojuyom, oa hy
yemas Kmwaocecmsa Cepbuje mouno nabmyoasamu, oa hy cee 3axome u ypeobe
npeonoCcmas/beHu Mu 61ACmMu MO4YHO, CO8JeCIMHO, U HA NPEONUCAHO 8pemMe U3BPUUUBAMIU,
u oa hy oumu ejepan u nokopau Kreasy u noxopan opoacasnom Cogjemy. Taxo mu boe
nomozao!“

W3 cagpxaja oBe 3aKJIeTBE MPOMCTUIY OCHOBHE 00aBe3¢ YMHOBHHUKA: J1a Y CBOM
CIIy’)k00Bamy pajie 0 3aKOHY M HaJ03MMa 3aKOHOJABHE BJIACTU W Aa Oy.Iy JOjaHU U
NMOKOPHU Kma3dy W J[p)kaBHOM caBeTy Kao HajBUIIEM OpraHy W3BpIIHE BIACTH.
3ay3BpaT, YNHOBHUIMMAa MMEHOBAaHUM O]l CTpaHE Kma3a rapaHTOBaHA je JI0’KMBOTHA
cinyx0a ,, 0oxne2o0 6yo0y cnocoonu k 36anujy “.

ATpakTUBHOCT W MIPHUBIAYHOCT YHHOBHUYKE CITykOe Ouna je moxpatHo yBehaHa u
onpenbdama YcraBa KojuMa je MPOIMUCAHO Jia Ce YMHOBHHUIM MOTY yHamnpehuBatu y
BHIIA 3Baba,” Al HICYy MOIJIM OWTH JerpajiMpaHd y HWke 3Bame. M Martepujanuu
MOJIOKa] YMHOBHHKA OWO je Takohe ypehen mojeamHum oxpendama oBor Ycrasa. He
camo J51a je 6uo ypeheH cucreM Iutata YMHOBHHKA, Beh je OMO MpoIUcaH W YWTaB HU3
MOjeIMHAYHNX CllydajeBa y KOjuMa Cy Jp>KaBHUM YHHOBHHIIMMA, W3 OIIITEHAPOIHE
Omarajue, ucruahuBane oxpehene momarae HakHanme. Tako je OwWimo mpomwMcaHo Ja
YMHOBHMK MMa TpaBo Ha yBehaHe wcruiate 300r mpoMeHe MecTa ciy)0oBamba, ajau U y
CBMM MpWJIMKaMa Kaja OM ce YMHOBHHMK HAIla0 y TEIIKOj MaTepHjallHO] CUTYaIHju.
Unanom 137. VYcraBa, usmel)y ocrtanor je mpomucano aa , ka3 u Cosjem nehe
npenebpecHymu cupoma yunosHuKa, neeo he ce 3a mweea 3akonom cacmapamu.‘ Ocum
Tora 6uno je ypeheHo u mpaBo Ha TMEH3U]y 32 OHE YHHOBHUKE KOjU CY ,, 6€3n0OpOUHO
cayorcunu “ Hajmame 15 romuHa.

YcraBHe oapende 0 YMHOBHUIIMMA KOjUMa je 1o MpBHU MyT OMo ypeheH cratyc
JpKaBHUX YMHOBHMKA JIOBEJIE Cy J0 TOTra Ja Cy YMHOBHHIIM MOCTANH ,,jeJaH BUILIU peJl
y ZIpXaBH, pell OUIMKOBAaHUX JbYIU H rocroze*.* 3a Taj MpOIeC KapaKTEPUCTHIHO je
CTBapame HEKOT BHUAA , yKazHoe niemcmea’. Jla OM ce CTpaxoIomTOBame mIpeMa

* Onppenbama wiama 135. Veraa GHO je mpomMcaH MOCTYImaKk yHampeljersa umHOBHHKA. M3 pema
nocrojeinx YNHOBHUKA, HEMOCPETHH CTAPEIINHA je CAauMbaBao JIMCTY O TPU HajcroCOOHMja YHHOBHUKA
u npexaiora npociehusao JpxaBHoM caBety. [[pxaBHHU caBeT je cBoje MHILbewe npociehuBao Kmasy
KOjH je JIOHOCHO OJJTYKY O TOME KOju he YHHOBHHUK ca IpeasioKeHe JUCTe OUTH yHanpeheH y cirysxou.

* C. JoBanosuh, . 1., 181-184.
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JIp>KaBHUM YHHOBHHUIIMA Ojadyajio, OHU ¢y Jo0uIu U yHU(DOPME, KOje Cy Ce 10 U3TIEAY
u 00ju pasnMKOBalie MO0 YMHOBHUYKO] CIEUHjaTHOCTH U THUTYIH - ,,Npedacxolu-
meincmao “, ,, 8ucokopoouje “, ,, 6aazopoduje“ u ,,8ucoxko brazopooduje .

Hpyru no peny cpricku Yctas u3 1838. roguHe cTBOpHO je OMTHE MPEeaycioBe 3a
jadame HOBOI' YMHOBHMYKOI amapaTa. CyLITHHCKH j€ NMPOMEHEH JIOHOIIEHEM BUILE
3akoHa Mehy KojuMa cBakako Tpeba MmomMeHyTH 3akoH o Jlp)kKaBHOM caBeTy W 3aKOH O
OpraHu3alyjy jaBHe ynpase. YUHOBHUUKHUM ypeadama Koje Cy Ha OCHOBY Y CTaBa JOHEIN
ycraBoOpanuTesbt U ['pahanckum 3akoHHKOM u3 1844. ronuHe, KOHAYHO Cy CTBOPEHU
TPeIyCIIOBH 32 HACTaHAK HE3aBHCHOT CPIICKOT YNHOBHUIITBA. [lepron koju he ycnenntu
u nipBH 3akoH o ynHOBHUIIMMA KHe3a Muxanna O6penosuha u3 1864. rogune, nonehe
OWTHE MPOMEHE Y KOHCTUTYUCAY | MIPAaBHO] PETYJIATUBU CTAaTyca CPIICKUX YNHOBHHUKA.

[IpBu 3akoH o unHoBHUIIMMA KHexeBuHe CpOuje

3aK0HOM O YHMHOBHUIIMMAa TpaljaHCKOT pefa Koju je JoHeT y Bpeme Khesa
Muxauna OOpenoBuha, 1864. romuHe, NMpBU IyT c€ pajJ] YAHOBHHKA CTaBJba Y
Herocpeany ciyk0y Bmame. Mehytum u oBa mobGospiiaHa pemiema HUCY Tpomuia 6e3
nocienuma. Hanme, mociie cBakor MOJIUTHYKOT 3a0KpeTa Memajla Ce y BEIUKO) MEpH U
KaJpOBCKa MOCTaBKa JpKaBHOT amapara. OHM YMHOBHHIM KOjU Cy OWJIM TpHUCTaIHIE
JOTAJAlIbE MMOJIUTUYKE OMIHUje, TYOMIN Cy Ciy>kKO0y WM cy OWIM NEH3MOHHCAHU. Y
OBOM JIDYTOM CIly4ajy HHje Omiia peTka IojaBa Jia Cy Ap:KaBHU YHHOBHUIIH, HAPOUUTO
OHHU Ha BHCOKHM II0JIO’KajUMa, Y CBOjOj KapHjepy BHIIE ITyTa TIEH3MOHUCAHU ¥ TIOHOBO
ykazoM BpahaHu y JpkaBHY cIyxOy, Yy 3aBHCHOCTU OJ IPHUNATHOCTH IHOJIMTUYKO]
CTpaHIIM Koja je Omiia Ha BJIACTH.

3akoHoM 0 ymHOBHIIMMA TpaljaHckor pena u3 1864. roguHe yCTaHOBJbEHA je
o00aBe3a 00jaBbMBamka MOjeIUHUX aKaTa y BE3U ca CIYKOCHHYKUM OJTHOCOM YMHOBHUKA
T3B. ,, Vkasu u eucouajuia pewenuja“ o npujeMy y ApKaBHY CIyKO0y U O MOCTaBJbEHY
YHHOBHHMKA Ha TOjenHa 3Bama. OBa caommrema cy o0jaBJbMBaHa y HOBHHaMa. Tek
KacHHje Cy yKa3u O TOCTaBJbamy, YHampehemy, OTIMymTamy W TEH3UOHUCABY
YUHOBHHKA JOOMII HEIITO 3BAaHUIHH]Y PopMy.

YcraB KpammeBune Cp6Ouje mpornamen 22. aeuem6pa 1888. roaune, ca cenam
YIaHOBAa Yy TIOTJIABJBY TIOJ HA3UBOM ,/[poicasna cayaxcoa™, ypehuBao je Tmoioxaj
JpXKaBHMX YMHOBHMKA. Tako cy, HMHade KpaTKuM ojapendama, ypeheHa mnutama
MOCEOHUX YyClIOBa 3a CTyHawmbe y YMHOBHHMYKY CclyxOy, yHampehewme pixaBHUX
YMHOBHMKA, OJTOBOPHOCT JP’KaBHUX YNHOBHUKA U CHCTEM ILIaTa.

Onpenbama unana 183. YcraBa Ouio je mpomucaHo Ja CBU CPIICKU TpaljaHu 1Mo
pohemwy MMajy jelHaKa IpaBa Ha CBa 3Bamba y CBUM CTpyKama JIp>KaBHE CIIy»0e, ako cy
UCIyHhaBaJli 3aKOHOM IIponucaHe ycioBe. [IpuimkoMm crynama y JIpKaBHY CIyxOy
YUHOBHUIIM CY TOJIATAIM 3aKJIeTBY Aa he kpasby OWTH BEpHU W TOCTYIIHH H Ja he ce
CaBEeCHO IpHIpKaBaThu YcraBa u 3akoHa. OIrOBOPHOCT Np’KaBHUX YMHOBHHUKA Omia je
neduHICaHa 0pe00M I10 K0jOj j€ CBAKH YNHOBHUK OMO OATOBOPAH 3a CBOja ,, C1yJcOeHa
Oena . TlpunukoMm yHampel)era YMHOBHHKA, MA3WIO CE€ HA FHUXOB JOTANAIIBU Pa,
BJIaJIab€, CIOCOOHOCTH M CTPYYHY CHpeMy. 3a JOKa3HBame CTPYYHOCTH 32 pajx y
YMHOBHUYKO] CIY>KOHM yBEJIEH je Np:KaBHM UCIHUT KOjU CE MOoJlarao y CBHUM CTpyKama

° @opMma ¥ caapikaj HABENEHHX akaTa moapoGHuje cy ypehenn IpaBumnma o u3naBamy u ypehupamy
Hosuna CepOckux ox 3. jyna 1894. rogune.
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Ip>KaBHE CITyXO0e.

[Inare np>xaBHUX YMHOBHHKA Ouiie cy ypeleHe mpema 3BamKUMa, a 3Bama Cy
Onna 3akoHOM ypeheHa 3a cBe CTpyke JApkaBHe ciyxkOe. OcuM Tora, Kao U YCTaB U3
1835. roaune, 1 YcraB u3 1888. romuHe rapanToBao je MpaBO YMHOBHHMKA HA TIEH3U]Y.
OBO mpaBo ce MPEHOCWJIO Ha YAOBUIy U Jelly yMmpior uuHoBHUKA. IleHsuje cy ce
ucrutahuBane W3 MOCceOHO YCTAaHOBJHEHOT (OHJA y KOjU CY UYWHOBHHIIM Yyiaraiu
MPOIEHTYATHH JIEO CBOjE ILIaTe.

UYunoBHMYKO 3aK0HOAAaBCcTBO y KpasseBunu Cpba, XpBara u CroBeHara

Kpamesuna Cpba Xpsata u CioBeHala umana je Bpjo 60raTo U KogupuKOBaHO
YHMHOBHHYKO TMPaBO KOj€ je MPEHU3HO ypPEeAWiIo MHOTa IHTama O]l 3Hadaja 3a CTaTyc
JpKABHUX YHHOBHUKA.® JIPIKABHU YUMHOBHHIIA OHIIH Cy TIOJEJ/HEHH Y YHHOBHHKE BOJHOT
u rpahaHCKOr pesa, ca jaCHOM CTPYKTYPOM KOjy CYy YMHWIM YMHOBHHIM, YHHOBHUIH
NPUNPABHUIM, 3BaHUYHHUIM M CIY)XUTEJbH. Y Jp)KaBHOj CIYKOUW paauiam cy:
NPUIPABHULIM, CTAIHU JIP)KABHU YMHOBHHIIM M CTAJTHA HETIOKPETHU YNHOBHHIIU KOJU CE€
HHCY MOIJIM MPEMEIITaTH Ca CIy)XOOM, 3aTUM 3BAaHMYHUIM M CiyxuTesbu. CBe
YHMHOBHHKE j€ MOCTaBJhao Kpasb, OCHM YNHOBHUKE TTOMONHHX W MPHUIIPABHHUX Ipyma Koje
j€ TIOCTaBJba0 PECOPHU MUHHUCTAP.

3akoHOM 0 unHOBHHIMMA W3 1923. roxguHe u nparehum ypendama ypehena cy
OpojHa THTama Kao ITO Cy: YCIOBH M IOCTYNaK 3a NpHUjeM Yy CIyxOy, paHTUpame
YMHOBHMYKUX 3Bama, [OOWjalbe CTATHOCTH CiyxkO0e, yHampeheme, npemenrame
YMHOBHMKA, CTAaBJhalh¢ YMHOBHHKA Ha PACIOIOKCHE, YBaKaBamke OCTaBKE, I0jaM
CTpPYKE KOja ce MPOINUCYje 32 YUHOBHUUKY CIIy>KOY, MUPOBara YHHOBHUYKOT CTaTyca 3a
BpeMe 00aBJbarba N300pHEe (QyHKIMje, 1 MHOra japyra. Ommre Ha4yeao MpOKJIaMOBAHO
OBUM 3aKOHOM jecTe Jia je YMHOBHUK OHO JyXKaH Ja ce ,, NOKOpasa 3aKOHUMAa u 0d
OVICHOCT 8PUIU CABECHO, MAP/BUBO U Henpucmpacho . Y TOM CMHUCIY, YAHOBHHK CE
cBeyaHo 00aBe3MBAO 3aKJIETBOM KOjy je ToJlarao MpUjIMKOM CTyTama Y CTAIHY CITykOy.
UWHOBHHUIIM Cy CTyNaiHu y CiyXOy, HampeAOoBalId y 3Bamy U cCa IUIATOM IMOCEOHHM
aKTOM — YUHOBHUYKUM YKA30M W MUHUCMAPCKUM OeKpemuma KOju Cy TIO CBOjOj
NPUPOAH M3JIaBaHU Ka0 YMHOBHUYKH JCKPETH U YUHOBHUYKA pelera. CBa akTa y Be3u
ca CTaTycoM YMHOBHHUKA 00jaBJbHBaHa cy y ,,Ci1yOeHUM HOBHHaMa ™.

3a cBe ApKaBHE YNHOBHUKE IO TPBU YT YBEJCHU CY CIY)KOSHHYKH JTHCTOBH Y
KOjUMa Cy C€ yIHCHBAJIM CBH JIMYHU IOJAIM, IPOMEHE y JIMYHOM CTAaTyCy YMHOBHHKA
Kao M IMOJAlld y BE3HM Ca 3aCHUBAIKEM, KPETameM M IPECTAHKOM JIpXKaBHE CIyxOe.
Ciy>)kOCHUYKHU JIMCTOBH Cy, ca mpaTehoM JTOKyMEHTalujoM, OMII OCHOB IEPCOHAIHOT
J0CHjea CBAaKOT JP)KaBHOI YMHOBHHUKA, M KAaO TaKBH MPATHIIU Cy YNHOBHHMKA KPO3 CBE
BpEME BErOBOT Pajia Y APYKaBHOj CIyxOm.’

% Tlonoxkaj npaBHUX YMHOBHMKA GMO je perynmcad u npatehnM 3akoHMMa Kao IITO Cy: 3aKOH O
JIpkaBHOM CaBeTy, KOjU je Kao HajBHIIM YNPaBHU OpraH, HaJUIeKaH 3a MOCTaBJbeHa Yy CIyxOy,
yHanpelheme YMHOBHUKA M YHYTPAlllby KOHTPOIY W YKHIAmkE aKara O IOCTaB/beHY WM yHanpehemy
YHHOBHHKA; 3aKOH 0 MuHucTapckoM CaBeTy U 3aKOH O LIEHTPAJIHOj YIIPaBH.

7 3a m3BpuIemE 0npenada o CIyKOESHHUKHM JIHCTOBHMA MUHHCTAPCTBO TPaBJe je M3aano YIyTCTBO 3a
IUXOBO OCHHMBame M Bohewe moj Opojem: 72069-1925 ox 11. moBemOpa 1925. romune. Ilpema Tom
yiytcTBy Ciry)KOSHHUKH JIUCT je caapiao IMOJaTKe: UME U Ipe3uMe; MECTO, IaTyM H MECTO pohema;
HApOAHOCT U Bepy; OpayHo CTame; MMe U 3aHUMambe CYNpY)KHHKA; MOJaTKe O JCIH /UK JIUIHUMa Koje
U3/pIKaBa; O CIIyKOH y BOjCLIM U Y PaTy; O 3HAKY je3UKa; O CTPYYHO]j CIIPEMH; O CPOJHHYKHM Be3aMa ca
JHIMMA KOja Cy y HCTOj CTPYLH; O OJJIMKOBabY; O JUCIMIUIMHCKHM H JPYTUM Ka3zHama; O KpeTamy Y
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[MpunukoM pa3BpcTaBama UYMHOBHUKA Y TIOJOXAajHE TpyINe CTPHKTHO C€
NPUMEHHUBAIO IPABIIIO JIa CBAKO HAUMEHOBAKE MOpA MOYETH O/ HAjHIDKE IOJIOKAjHE
rpyne y Kojoj je MOTUYHO 3Bame pa3BpcTaHo. JIpKaBHU YMHOBHHMK HHjE€ MOTrao OWTH
yHamnpeheH y Buuly rpymy CBe JOK y HH)KOj HUj€ NPOBEO HajMame OHOJIMKO I'OJMHA
KOJIUKO j€ TO 3aKOH NpONucHBao. Yak mako je YMHOBHMK IpoBeo pajaehu mponucanu
Opoj ToMHA Y HUXKO] TIOJIOXKAjHO] TPYIH, yHanpeheme Hje CTU3aJIo TI0 ayTOMaTH3MYy,
Beh camo aKo je ToCTojalio YIpaKEkeHO MECTO y BUIIEM 3Bamy. [lopen Tora, yciosu 3a
HaNpeIoBame y CIy)KOM BE3MBAHU Cy M 3a IIKOJICKY OJHOCHO CTPYYHY CIIpeMy Koja je
Ona mponmcaHa 3a IaTy CTPYKY M TOJIOKEH JAp)KaBHU CTPYYHH UCIIHT 3a TY CTPYKY.
Pexxum HampenoBama YMHOBHHMKA OWO je JBOjaK: peIOBaH - Kaja ce HAlpenoBalio U3
jeaHe y BUIIy Tpymy W W300pHH - TIO CHPOBEIECHOM IIOCTYNKY Kaja YUHOBHUK
Hampeayje y BUIIE 3Bame. Jlakie, HampenoBame p)KaBHHUX YHMHOBHHKA MOTJIO CE
MPOM3BECTU XOPU30HTAIHO - Y BUILLY IUIaTHY I'PYITy U BEPTUKAIHO - y BHILE 3BamE.

UuHOBHMYKHM 3aKoH U3 1923. roguHe mo3HaBao je Mpakcy MyHE MOOHIHOCTH
YMHOBHMKA. J[p>KaBHU YMHOBHUIIM MOIJIM Cy OMTH IpeMelTeHu: 300r notpebde ciayxoe;
Mo JIMYHO] MOJIOM W Kaj JBa CIIy>)kKOEHWKa JOTOBOPHO, Ca OJOOpEHEM HaIJIC)KHOT
oprana, MpoOMeHe CBOja MecTa ciryx0oBama. Takol)e, YNHOBHUIM Cy TIPEMENITAHU H TIO
kKa3Hu. HCTUTYT mpemeniTaja MpUMEHUBAH je W Y Be3W ca yHarpehemeM IpKaBHHX
qMHOBHHKA.

Ha xpajy, oBum 3akoHOM Owmia je ypeheHa m mpaBHa 3alITUTa YMHOBHHKA.
UMHOBHUK KOjH j€ cMaTpao Ja je HEKO HeroBO CIIY)KOEHHYKO MpaBo MmoBpelheHo, Morao
je moymHeTH Ty 0y YIpaBHOM Cyay.

YunoBHMYKO npaBo y KpasseBunu Jyrocnasuju

Jok je 3akon o ymHOBHHMIMMA W3 1923. roamne ca mperehmm ypemdama u
MPaBWIHHIIIMA TPEACTaB/ba0 NPBY KOAU(DUKAIM]Y YWHOBHUYKOT IpaBa y CPIICKO]
UCTOPUjU, YUHOBHUYKH 3aKkoH U3 193 1. roquHe OTHIIA0 je HEKOJIMKO 3HaYajHUX KOpaka
nasse. Kako he ce Bumern, Heke oapende oBor 3akoHa, mpuiaroheHe morpedama
CaBPEMEHOT CITy’)KOCHHYKOT CHCTEMHMa, 3aJapKaiie Cy CBOj 3Hadaj W maHac. Mebhy
Haj3HAYajHUJUM pelleHhUMa U3 OBOr 3aKoHA yOpajajy ce opende Koje Ccy peryiucaie
NpBE OCHOBE KaJPOBCKE MOJUTHKE, Mpaheme CTama KaapoBa y JIP)KaBHO] YIpaBH,
MeXaHU3ME OrpaHWYCHa 3alollbaBarba, W HANpeaoBama JPKaBHUX CIyKOCHUKa,
M3BECHA OrpaHMYCH-A Be3aHa 3a ApKaBHy ciyxOy'’ M OLCHHBamE yCIEUIHOCTH

ciryOH - HaMEeHOBarba, HalPeI0Baba, IIPEMEITajH Y CIIy)KOH, OCTaBKe U NEH3NOHUCAE CIY)KOCHHKA;
0 OTCyCTBOBamY M 0OJIOBamy; O TONUIILMM OlEHaMa; O KEWKEBHHM, HAYYHUM U YMETHHYKHUM
panoBHMa; O paHHjoj APKABHOj CIYKOM M HAPOUUTO O pa3iio3uMa 300T KOjuX je Ta ciyx0Oa npecrana. Ha
CITy>)kOEHHYKOM JICTY OuJIa je 3anernsbeHa gortorpaduja cnyxbeHuka u ta Gororpaduja je, CBaKUX ecer
ro/IvHa, 3aMECHUBaHa HOBOM.

¥ Hojam ,,cTpyke®, o cBeMy cyeli, y YHHOBHHYKOM 3aKOHy 3 1923. romuMHe HMao je Tpojak CMHCAo -
CTpyKa ce Be3MBala 3a IIOCIOBE M3 HAUIEKHOCTH JAp’KaBHE YIpaBe; CIpyKa ce Be3WBajla 3a
CIEIHjTM30BaHe CTPYYHE IOCIOBE M3 JCJIIOKPYra paja MHHHCTapCcTBA U CTpyKa Ce Be3WBaJa 32 3Bambe
YUHOBHHKA. M3 TekcTa 3akoHa €BHAEHTHO je Ja Cy MOCTOjale aJIMHHICTPAaTUBHA, IOJHIICKA, allCaHCKa,
MOpecKa, apHHCKa, CTATUCTHYKA, OMOJIMOTEKapCcKa U APyTe CTPYKe.

’ 3a yHanpeljerme UMHOBHMKAa MOpANO Ce BOIMTH pauyHa O CpeACTBHMA y Oyuery (maparpad 57.
YMHOBHUYKOTI 3aKOHa). AKo Ou Oynercka cpeacrTBa 3a yHarpehema Ouia MCLpIUbEHA, YHUHOBHUK HHjE
Morao outH yHampeleH.

1% TTpsaBHu ciryxOEHUIH Cy GUITH OrpaHUYCHH y opel)eHIM MpaBHMa Kao LITO Cy: 3a0paHa Apyre peloBHE
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JpYKaBHUX CITy>)KOCHHKA W TIOCIIETUIIEC TOT OLICHhbUBarbha, OJTHOCHO KapUjepHU CHCTEM.

VY npBoj r1aBu OMIIO je MPOMMCAaHO J1a OCHOBHE o/peade 3aKoHa Bayke Kako 3a
YMHOBHHKE TaKO U 3a OcTaje JpxaBHe ciayxOeHuke rpahanckor pena. M3pas ,,ip:xaBHU
ciykOeHHUK* 1moapa3yMeBao je YNHOBHUKE, YNHOBHUYKE MPUIPABHUKE, 3BAaHUYHUKE U
CIIy’)KMTE€JbE, JIOK C€ JHEBHMYApHU, KOHTPAKTYaJTHU YMHOBHUIM, XOHOPAPHH CIIy*KOe-
HUIIM ¥ HaJHUYapH HHUCY CMaTpald Op>KaBHUM ciyxkOenunuma. Otyma cy ce Ha
KOHTpAKTyajHe YMHOBHHMKE M JHEBHHYApe NPUMEHUBAJE caMmoO MojequHe ozapende
cajip>kaHe y TiaBu X oBor 3akoHa. OCHM OBUX KaTeropuja 3amocieHuX, y pell ApKaBHUX
ciykOeHuKa rpaljaHcKor pejia yIio je U 0co0Jbe MUBUITHE Kyhie FherOBOT BUCOYAHCTBA
Kpasba, H3y3eB 0co0Iba Koje ce miahaio u3 kpassese Gnarajue.'”

3akoH 0 yMHOBHUIIMMA U3 193 1. ToIMHE MOYMBAO je HA OCHOBHOM HAdely Ja Cy
CBa 3Baka y CBHMa CTpyKama JpKaBHE CIy)KOe IO/jeJHAKO OCTyITHa CBUMa
Jp’KaBJbaHUMa IO pohery, Kao U OHUM JpKaB/baHUMa JyrociaByje 1o npupohemy ako
cy meceT roamHa HacTamenn y Kpamesunu Jyrocnasuju.’ V npxary ciy0y MOTIO
je OUTH NMPUMJBbEHO JIMLE KOje, Mope ApXKaB/baHCTBA, UCITyaBa U cieiehe ycinose: na
j€ HaBPIIMIIO OCAaMHAECT TOJWHA JXWUBOTA; Jla je TEJICCHO W JYIIEBHO 37paB; Jia je
nobpor Bianama; Aa MOTIYHO 3HAa CINyKOEHW je3uk; Ja uMa 3aKOHOM ojapeheHy
cTpyuny crnpemy.'* Tlopex OBHX ycioBa GHIM Cy NMPONMCAHM M JONATHH YCIOBH: Ja
JWIEe HUje HaBpUIMJIO IIE3/IECeT TOAMHA JKMBOTA; Ja je, mocie HaBpiieHe 21 roanHe
YKUBOTA OJICTYXXHIJIO 00aBE3HU BOJHH POK y CTAJIHOM KaJpy; Ja HHUje OWJIO CyACKOM
npecynoMm ocyheHo Ha TyOWTaKk 4YacHHMX IpaBa; Ja My Kao aKTUBHOM JP>KaBHOM
cny)kOeHHMKY CITy’k0a HHUje TpecTala HBEroBOM KPHBHUIIOM W Ja MYy Kao JApPKaBHOM
NICH3UOHEPY HHje CYJCKOM WM JUCIHUILUTMHCKOM TPECyIOM OHJIO OIy3eTO MpaBO Ha
MEH3H]Y.

ITpujeM y apxaBHy ciy>k0y BPIIWJIO c€ IO IMpaBUIy KOHKypcoM. M3y3erak on
OBOT TIpaBHJIa O MPHUjeMy y CIYKOYy MyTeM KOHKypca, OUIH Cy jeTMHO CIIy4ajeBu Kajaa
ce TIeH3WOoHMCcaHo JuIle Bpahano y akTUBHY cly>k0y MU Kaja ce Jule MoHOBO Bpahaio
y ciyx0y HaKoOH INTO My je TMPEeTXOJHa CIy)k0a mpectana ocTaBKoM. J[pkaBHU
ciryxOeHuK rpal)aHCKOT pefia je MPUIIMKOM TPBOT 3aCHUBAa CIYKO€ Mpe]] CTapeuInHOM
M0JIarao MpoInucany 3akiaeTBy. O MOJOKEHO] 3aKJIETBU CACTaBJhao CE 3aIMCHUK KOjH je
YyBaH y CIIy)KOCHHUYKOM JIHCTYy. Kako je cBe4aHy 3aKJIeTBY IOJIarao CBaKH CITy>KOSHHK
npe CTynama Ha AYXKHOCT, OHa ce cMarpaia (OpMaJHUM TPEAYCIOBOM 332 00aBJbamke
TIOCJIOBa Y IpKaBHO] ciykOu. CBaku pecopHr MUHHCTAp je 3a qpKaBHE YNHOBHUKE U3
CBOj€ HaJUIEKHOCTH MPOIUCHBAO YpeaIOOM Koja je MMalla CHary 3akOHa TEKCT CBeuaHe
3akneTBe.~ 3ajeHMUYKM TEKCT 3aKJETBE 33 CBA MHHHUCTAPCTBA [TIACHO je:

WIH CIIOpPEAHE CIy’X0e M HHCY MOITM OWTH WIAHOBH YIpPaBHHX og0opa YIpaBe Np:kaBHHX MOHOIIONA,
YIpaBHOT WM Haa3opHOr oxdopa Haponmne Oanke u JlpxkaBHe XuIoTekapHe OaHKe, YIPaBHOT WU
HaJI30pHOT 0J100pa aKIIMOHAPCKUX JIPYILITaBa U npeayseha.

Pacriopen 3Bama clyXuTe/ba U 3BaHUYHMKA OHMO je IPONHMCAaH HHU30M ypexOu IpHiIaroheHux
crer(GUYHOCTHMA II0CJIOBA IT0j€ANHUX MUHUCTAPCKUX pecopa.
"2 Mopexn oapenGu HaBeneHOT 3aKOHA, PUMEILHBATE Cy C€ H 0apeade ,,3aKOH O YCTPOjCTBY IHBUIIHE
kyhe meroeor BennuancTBa kpaspa“, Ciy:xoeHe HoBuHe KpasbeBune Jyrocnaeuje, 281-XC/1931.
% 3akoHOmaBaI HHje YpemHo CllyuajeBe y KOjHMA CE ApIKABJHAHCTBO CTHIIATO AHEKCHjOM, OPAaKOM H
€BEHTYAaJHO YCBOjCHEM. (Npum. aymopa)
!4 CBenouyaHCTBO O IMIKOJICKOj CIIPEMH MOpAlo je GHTH HOCTPH(HMKOBAHO aKO je M3[aTO O] CTpaHe
CTpPaHUX MIKOJICKHX YCTaHOBA IpeMa 3aKOHY O HOCTPH(HKOBAKY JUILIOMA ca CTPAHUX YHUBEP3HTETa U
BUCOKHUX IIKouia ox 6. jyna 1930. rogune.
'’ O6aBe3a nosarama 3aKIeTBE KOjy je MOJIArao ApKaBHHU CIyKOSHHK PHIMKOM IPHjEMa y CTAIHy CIykOy
010 je ycTaHOBJbEH 3aKOHOM O 3aKJieTBaMa M 3aBepama of 15. pebpyapa 1929. rongune.
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,Ja H. H. zaxkaurmem ce ceemocyhum boecom oa hy xpamy u omaubunu dumu
eepan, 0a hy c80jy OyHCHOCI NO 3AKOHUMA U 3AKOHUMUM HAPeObaAMA MAYHO U CABECHO
sepuwumu. Taxo mu boe nomozao.

UnHOBHMYKA 3Bama KpeTajla Cy ce M0 CTpyKama Ipema CTeleHy o0pa3oBama.
Tako cy apkaBHH CIY>KOCHHIIM ca HEMNOTIYHOM CpEIHOM IIKOJICKOM CIIPEMOM
pacniopehuBann ox X mMmoyioXkKajHE Tpyle, a ApPKaBHU CIYyKOCHUIM KOjU Cy WUMAalH
MOTIYHY Cpely IKony pacrnopehuBanu cy y IX mnonoxkajuy rpymy. [pxaBHu
ciyxOeHHIM ca (PaKyIATETCKOM CTpyYHOM crpemoM pacropehuBanu cy on VIII ma
Hasuie 10 [V nonoxajue rpyme. 3Bannunuiy cy pacnopehusanu y III, 11 ogqHocHO 1
MIOJIOKAJHY TPYITY.

[TprHaAIE)KHOCTH IPI)KaBHUX CITy>)KOCHUKa Tpal)aHcKor penia perysmcane cy Tako
Jla Cy CBa 3Bama YMHOBHMKA TpaljaHCKor pema Owia mojesbeHa Ha TOJ0XKajHE TpyTie.
[Tonoxajue rpyne 11, Il u IV umana cy no n1Ba crenena. Ban monoxajHux rpyna 6una cy
3Bama: MpejceHnKka MUHUCTApCKOr caBeTa, MUHUCTapa U 0aHoBa. 3aKkoH je ypehusao
NPUHAATIEKHOCTH YMHOBHUKA, YMHOBHMYKMX NPUIPABHUKA M OCTAIMX JPKABHUX
CiIy’)kOCHMKa, MEH3UOHEepa, KOHTPAKTyaTHUX YMHOBHMKA, JTHEBHHYApa M XOHOPAPHUX
ciyxOenuka. [lnate u monoxajHu H0AaTaK U3pakaBaHU Cy Yy HOMUHAJIIHUM H3HOCHMA, a
He 'y Koe(huIjeHTuMa Kao ITOo je TO JaHac ypeheHo, a mpuHauIexHOCTH Cy o0yxBaTaie
¥ TIEPUOJICKE TOBHUINIHUIE, KAa0 W JIMYHH W MOPOJUYHU JojaaTak Ha ckymohy. IIpaBo Ha
JojaTak Ha CKymohy mMao je KapakTep COIHjaHOT JaBama OJHOCHO (hMHAHCH)jCKE
nomohu. Tako ce 0BO IpaBO OCTBApUBAJIO Y 3aBHCHOCTH O]l TPOIIKOBA )KUBOTA Y MECTY
CITy>)k00Bama Kao 'y cliydajeBrMa Kajia Ou YHHOBHHK, PaJiv JICUCHa WIIA OTIOpPaBKa 1Mociie
Oostectn OopaBrO y MHOCTpaHCTBY. [lopen Tora 0BO MpaBo je OCTBApUBAO M YHHOBHHK
KOjH je ymyheH y HHOCTPaHCTBO pajiu ycaBpllaBama y HEMOCPEAHOM HHTEPECY JIpsKaBHE
ciyx06e. Takohe, apaxKaBHU CITy’KEHULM Cy UIMAJIM U ITPaBO HA: Harpaje, HakHaay IMyTHUX
TPOILIKOBA, THEBHHUIIE 32 CITyKOeHa MyTOBama U HAKHAJE CENUAOCHUX TPOIIKOBA.

Ono mro je y OutHOMe oxpehuBamo crnenuPUYHOCT MOJOXKaja Ip>KaBHUX
cinyx0OeHrnka 6o je u mpaheme, OJHOCHO OICHHUBAKHE HUXOBOT paja y ApKaBHO]
ciyx6u. Tako cy Ap)kaBHU CITy>KOSHUIN Tpal)aHCKOT pela OLEHMBAHU CBAaKE TOIMHE.
[TocTymak onemuBama CIPOBOIIIIE CY TIOAPYYHE KOMHCH]E Y TIPBOM CTETIEHY U BPXOBHE
KOMHCHjE y IPyrocTereHoM NOCTyIKy. KoMucuje 3a oreHy paja YUHOBHUKA OWie Cy
cacTaBJbeHE OJ MET WIAHOBA, a YHHWINA Cy WX YAHOBHUIIM HAjCTAPHjH IO TOJIOKAJY Y
HaJUICIITBY y KOME ce KoMucHja oopasyje. Omiyky o oOpa3oBamy KOMUCH]E IOHOCHO j€
CTapellliHa HaJUlelITBa y KOME ce Komucuja Hanasu. OuemuBame JpKaBHUX
Clly>kO€HHKa 3aCHUBAJIO CE€ Ha CTAapEeIIMHCKOM M3BelTajy. CBaKkM CcTapellnHa HaaJlelTBa
Ouo je nykaH Ja y TOKY TOJUHE IPHUIPEMU CTApeIIMHCKU M3BEIITaj] O CBAaKOM
ciy»0eHrKy moceOHO, Ha Taj HAYWH IITO OW HA Kpajy Mecela jyHa u JierieMOpa yIiucuBao
y HapoduTe JIMCTOBE - 0Opaclie CBOja ONa)kamka O OHOME IITO j€ 33 OLICHUBAE CITYXK-
OeHrKa OMUJI0 peNieBaHTHO. Y ClIyuajy J1a Ipe HCTeKa OBUX POKOBa, OMIIO cTapeninHa Ouio
CiTy>)kOCHHUK, HaITyCTe HAJUICIITBO, CAaUN-aBao ce MPUBPEMEHH W3BEIITAj Y BUIY HaroMe-
Ha 0 pajly Ap>KaBHOT ciIykOeHHKa y ToM neproay. Hosu crapemmna 6mo je y o6aBes3u na
HACTaBU Ca YIHCHBAKEM CBOjUX OMaXkama. Y CBAKOM CIIy4ajy, Ha Kpajy KaJeHIapcKe
TOJIMHE CTapelIMHA HA/JICIITBA O 3aBPIINO CBOj CTAPEIIMHCKH M3BEIITaj TaKO IITO On
CBOja OMakamka M OIIITe MHUIUBEHE O paay APKABHOT CIY)KOCHUKA 3aKJbY4HO
NPEJIOTOM OIIEHE ¥ MUIIJBEHEM O TOME Jia JIM e, ¥ 32 KOjy BPCTY IOCIIOBA CITYKOCHUK
MOrao Hapo4yuTo mpernopyuuTd. OBaKO MNPUNPEMIbEH CTApPELIMHCKHA H3BEILTaj
npociehuBao ce KOMHCHjH 3a OIIEHY Hajaasbe J0 Kpaja janyapa HapelHe TO/IMHE.
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3a moBpemy CIy)O€He MYXHOCTH CITy)KOCHHK j€ OAroBapao IUCIUILINHCKHA H
KPUBUYHO. JIMCIUIUTMHCKH TPECTYNH Cy OWIIM TOJEJHEHU y JBE KATETOpHje - TeXKe U
JIaKIle MOBpPeie CIykOeHe Ty’)KHOCTH. Y TaKO3BaHe JIaKIle MOBPee CIIyKOeHe 1y KHOCTU
criajjajie Cy TAaKO3BaHE CaydcOeHuuKe HeypeOHoCmu - HEMApHO WM HEypeIHO
Jl0J1aXKeHhe Ha [10ca0 U HEMapaH OJHOC MpeMa JOKYMEHTHMA. 3a OBY BPCTY JIAKILIMX
JUCHUIUIMHCKUX TIpecTyna Ouie cy mpomucaHe Ka3He: MUCMEHA OINOMEHAa, MUCMEHU
yKOp M HOBYaHa Ka3zHa. Kao Texxe moBpene Iy>)KHOCTH cMaTpalie Cy Ce CBE palie Koje
MITETe YIJIEAY CIIy>XOe W/iimu ;[p)KaBe.l6 3a Texxe moBpeAe cily>)kOeHe Iy>KHOCTU
W3pHIIaHE Cy Ka3He: yMameme MPHHAMISKHOCTH; HEMOTyhHOCT HarpenoBama;
MpeMeINTaj y3 YMameme IiaTe 0e3 HakHajJe NYTHUX W CEeMUAOCHUX TPOIIKOBA;
MICH3MOHHCAKE Ca YMABECHEM ITEH31jCKUX IPUHAIIICKHOCTH U OTIYIITAkE U3 CIykO0e.

JIMCIUTITMHCKY CyIOBH OMJIM Cy OpraHM30BaHH JBOCTEIECHO. Tako Cy ymnpaBHH
CYJIOBH OMJIM CyZOBU HpBOI CTeneHa, a [IpaBHM caBeT je OMO TUCLUIUIMHCKU CYJ
Jpyror creneHa. YIpaBHU CYIOBH, KaO TUCLMIUIMHCKU CYAOBH, IMOCTYNalIUd Cy Yy
BehrMa cacTaB/beHMM OJ TpU cyauje. [IMCLUMIUIMHCKE CyAHje Cy y BpLIEHY CBOje
JUCITUTUTMHCKO-CY IMjCKe Ay »KHOCTH OWIM He3aBUCHH. Jlajbe, OBUM 3aKOHOM je OWIIO
MPOMHCAHO U TO J1a OKPUBJHEHU JP)KaBHU CIYKOEHHK MMa MpaBo Ha OpaHHOLa TOKOM
nperpeca. bpaHmmal ce MOrao aHra)KOBaTW WIHM W3 pela APKaBHUX CIYKOCHUKA y
CeIMIITY TUCHUIUITMHCKOT CyJa, WIX U3 peda aaBokara. [MCHHUIIMHCKU TpeTpec je
yBeKk O0Mo ycMeH H jaBaH. Ha mpecyny NMCHMIDIMHCKOT CyJa MOTJa CE H3jaBUTH
xanba J[p)kaBHOM CaBeTy.

JpxaBHOM ciyxOeHUKY TrpahaHckOr pema ciyk0Oa je mpecrajaja ako Owm
CYZICKOM TIpecylioM OMo ocyheH Ha TyOuTak cCIy»)k0€¢ WJIM YacHUX IIpaBa; ako Ou
JUCLUIUIMHCKOM TIpecy1oM Ouo ocyheH Ha Ka3Hy NeH3MOHHCama WM OTIyLITama U3
ciyx0e; ako OM TOCTao TEJIECHO WIIH IyIIEBHO HECTIOCO0aH 3a Ciyx0y; ako Ou u mocie
JIBAHAECT MECELM HENPEeKUIHOT O0JI0Bamba OJHOCHO U MOCIE YKYITHO IMETHAECT Meceln
OomoBama y JIBE y3acTOIHE rojinHe 0Mo y HeMOryhHOCTH J1a BpIIM CBOjy JYXKHOCT; aKo
OM Tao TOJ CTapaTe/hbCTBO W/WIM CTedaj; ako OW HaBPIIMO jeIHY TOJWHY Ha
pacronoxemy, a He 0u 0no pacnopeler Ha pasiHO MECTO y CTAIHO] CIIy)0u; ako 6u 610
TPH IyTa y3acTONIIE WIH IIEeCT MyTa y TOKY CIy»)O0e ci1ab0o OIemeH; ako OM CyJICKOM
npecyaoM Ouo ocyheH Ha 3aTBOp Ay>KM OJ jeJHE ToJMHE; ako OM OWOo TMO3BaH Ha
OJICITY’)KEHE€ PEJOBHOT BOJHOT pOKa; aKo OM Ce YTBPIAWIO Ja je MPHIMKOM CTyIama y
cayk0y TpUKpHO ToAaTak aa je Beh paHuje OMO y IpiKaBHO] CIyXOM Koja My je
npecTajla BeroBoM KPHUBMIIOM; ako OM MOJHEO OCTaBKy M Kaja Haspimu 70 roauHa
KHMBOTA.

'® Texnm moBpenaMa ciryk6eHe IyKHOCTH CMATPANO Ce: MPUCTPACHO, HECABECHO HITH HEMApHO BPIICHE
ciyx0e; yuewnBambe WM W3HyhuBambe Ma KakBe Harpaje 3a II0CJIOBE KOjU ce paje Mo CiykOeHo]
JY’)KHOCTH; IPUMAE-¢ MHUTA; HETAYHO M3BEIITABAE O CIy)KOCHHM CTBapUMa; KPUTHKA U OMAJIOBAKABAHC
HOCTyIaKa BIACTH W MPETHOCTABJCHUX CTAPEIIMHA; HEIOCTOJHO MOCTYIAme ca CTPAHKaMa; JIOMI OTHOC
npemMa nojapeheHnMa; 3amTHTa HECIOCOOHMX WIJIM HEMOCHYIIHOMX CIy>KOCHHKA; HEJIOCTOJHO WIIU
HEyYTHBO MOHAIIAke MOAPehEeHNX MpeMa MPEeTIHOCTAB/bCHUMA, H3a3MBambe JIONIMX OAHOCA ca JIPYTHM
CIy)XOCHUIIMMA, HENOJMYHO BIIAJAe Yy HPHBATHOM JKHUBOTY; JIAKOMIECICHO 3ayKHBAibe; BPIICEHE
cropenHe ciyx0e 6e3 N03BOJIC HAJIEKHOT CTapellidHe; MOCTYIIN KOju OM H3a3MBAIU IUIEMEHCKE W
BEpPCKE HETPIEJFUBOCTH; IOCTYIIIM U arMTallja IPOTHB HJeje IPKaBHOT M HAPOHOT jeANHCTBA; KPUTHKA
MOCTyTMaKa BlaJie ¥ HEHUX aKaTa; YrPOXKaBambe JPXKABHO-MPABHOT MOPETKAa Ka0 M OflaBame CIIyXOceHe
TajHe.
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Hosa COHI/IjaJ'II/ICTI/ILIKa ApiKaBa 1 lbbCHU YNHOBHUIIN

Kako ce HoBoHactana apkaBa Jlemokparcka dDenepatuBHa JyrociaBuja, Ha
U3BECTaH HauWH, cMaTpana cykuecopoMm KpasseBune JyrocnaBuje, mpBU MPONUCH KOjU
Cy Ha HOBUM MHJCOJOIIKMM OCHOBaMa, YpPEAWIM IOJ0XKa] 3aT€YeHUX JpKABHUX
ciyx0eHnka, o0jaBibeHu cy Beh y anpuiry 1945. roguHe ¢ TUM fa Cy HEKH TIPOMTUCH U3
IpeapaTHOT TepHoa OCTald Ha CHA3W y MpenazHoM mnepuoay. OBy 30HpKy HpBHX
MOCJIEpaTHUX TPOMUCAa YMHWIIE Cy JABEe ypeabe W To: Ypemba O MOCTaBbEHY U
yHanpehemy apkaBHuUX choyxOeHnuka Jlemokparcke PenepatuBHe JyrocmaBuje u
VYpenba o ycTaHOBJBEHY IpaBa Ha TEH3WJy AP)KaBHUX CIykOeHnka. Oamax MOTOM,
TIOHET je u Tpehm akT - Ypenbda o NeH3MOHUCAKY JPXKABHUX CITyXKOeHHKa o] 25. okToOpa
1945. ropuue, K0joM ¢y TOCTUTHYTH ciefehu edexTu: apkaBHH Oyler je pactepehen
OHMX KOPUCHHMKA TEH3Wja KOju Cy joIl OWIM pajHO CIOCOOHW alu Ccy, Y Bpeme
KpasseBune JyrocnaBuje, U3 pasHMX pPEXHMMCKHX pasjora HUCKJbyYeHH M3 JIp)KaBHE
ciyx0e W NEeH3UMOHHCAHW, a MpaBO Ha IMEH3U]y YKHUHYTO je CBUM JOKa3aHUM
HemnpujaTelbuMa HapoHOOCI000IMIauke oopoe.

[Mutame npkaBHHX CIy>)kOEHUKA y TMOCiepaTHoj JyrociaBwju MpBU YT je
cucteMcku HopMmupaHo CaBe3HHM 3aKOHOM O OpXKaBHHM CIyxOeHummMa on 23. jyna
1946. rommue.'” CaBesnn 3akoH o JpKaBHUM CITYKOEHUIIMMA CcaJpXKao je ABE LEINHE.
[TpBu 1eo je UMao 3Ha4aj OCHOBHOT 3aKOHA Ca 3ajeJHHYKUM Open0daMa 3a CBE JIp>KaBHE
ciry>kOeHuKe, a APYTH JIe0 Cy YMHWIE ofpende 3a Jp)kaBHE CIyX OCHHKE y CaBe3HUM
opranuma u3BpIIHE Biactd. [Ipu Tome, ypeheme monoxkaja qpKaBHUX CITy>)KOCHUKA y
peryOIMYKUM OpTaHUMa TMPEMyIITeHO je 3aKOHOAAaBCTBY HAPOAHMX pemnyoOnuka. [1pBu
MoCJIepaTHU 3aKOH O JP>KABHUM CIIy)KOCHHUIIMMa YCTaHOBHO j€ HOBO CIIyKOCHUYKO
IIpaBO KOj€ Cc€ CYIITHMHCKH pPa3JMKOBAJIO OJI YMHOBHMYKOI IIpaBa IpeapaTHe
JyrociaBuje, jep je TpIENo CHaXaH HMICONOIIKH yTHIAj TOT BpeMeHa. w ITomasmio ce
on Te3e Ja je OupoKpaTHja HAjCUTYpHHJU HMHCTPYMEHT 3a BJaJlalbeé HapoJOM, a
OMpOKpaTCKH €Ta0NMIIMEHT je AchuHHCaH Kao NoOpo miuaheHn amapar Koju, MmyTeMm
CTpOTe XHjepapXHjCKe MOJUYUE-EHOCTH, IPXKH TIOJ KOHTPOJIOM W OpraHHu3yje YHTaB
oupokparcku amapar. CynpoTHO OHMpPOKpaTHjH, 3a CIy)XOEHHKE HapoJHE pKaBe
MPOKJIAMOBaHa j& MaKCUMa: ,, WMo Oudce Hapooy *.

3a mpaBuiaH u300p CITy’)KOCHHKaA yCIIOCTaBJbEHA Cy JIBa KJbyYHA KpPHTEpUjyma:
MOJUTUYKH M CTPYYHH, IITO j€ 3HAYMJIO Ja Cy TOJUTHYKA MOJOOHH M Ja IMOCENyjy
CTpY4YHY CHOCOOHOCT 3a BpIleme oapeheHor pajga y ApikaBHO] cinyx0u. Ox qpxKaBHUX
ciy>)xOeHrHKa HOBe JyrociaBHje OueKHBaia ce IyHa CBECT O 3Hauajy MOcioBa KOJU Cy
o0aBjbaJiui M carjacCHO TOME aKTHBaH OJHOC Ipema cHpoBohewmy Haeja HOBE
JpYIITBEHO-NOJINTHUKE Hjeonoruje. OcuMm Tora, O]l JpKaBHUX CIyKOeHUKa ce
TPaXKUJIO CTBApaJIalITBO, CAMOMHHIIM]ATHBA U CAMOIUCIIMIUIMHA.

7 Cnyx6enn muct deneparusne Haponue Pery6uke Jyrocnasuje, 51/46.

'8 Jenam ox majsehmx mmeomora tor Bpemena Exsapn Kapaesm je y KOHTEKCTY YCIOCTABIbama HOBOT
YMHOBHMYKOI CHCT€Ma peKao: ,V3rpaamy HOBOT Ip)KaBHOI amapara MH CMaTpaMo jeIHOM Of
HajBaXKHMjUX ¥ HajBehux nobOjena Hapoauor ¢ponta m KomyHucrtnuke maptuje. Hajonmmxka xucropuja
JI0Ka3yje Kako Cy MHOTe NMPUBHIHO paJUKajHe NMPOMjeHe Ap)KaBHUX peXuMa Oamr 3ato ocrane 0e3
ycIjexa MTo UM HHje MOLUIO 32 PYKOM W3MHjE€HUTH, a KaMOJIM pa3OUTH CTapu JpKaBHH arapat, KOjH je
YKOPHjeleHOM OMPOKPATCKOM ITOCTOjaHOIINY IMPOCTO JTaJbe MPOBOIUO CTAPH PEIKIM.

" Mortnpencennnx Casesue Bnane Exsapa Kapaess je y ceom pedepaty ox 2. nenembpa 1947. romume,
u3mely ocranora pekao: ,,He mory ce pahatu noOpu KazpoBH y jeHOM OMPOKPATCKOM CHUCTEMY, KOjU
KaJIpoBe CITyTaBa M JIMIIABa CBAKe CAMOCTAIIHE OMEPAaTHBHOCTH. MU MOpaMoO OJATrOjUTH KaJapoBe, Koju hie
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Kaxo je nprkaBa nposiaszuiia Kpo3 npoiec 00HOBE U U3TPaambe, OMII0 je HEOIXOJHO
HEHTPATMCTUYKO yIpaBbambe CBUM cepama ApymTBeHOT x)uBoTa. OBO je A0BENO 10
TOra Jia ce yIpasa MpoLIMpHIa JaJeKO U3BaH CBOJUX KJIACHYHUX OKBHMpa. EraTHcTHUKO
yhnpaBjbambe je JO0BeNIO 0 Tora jAa cy (yHKIMja Bilaje - MOJUTHUYKO-U3BPIIHA U
CTaHJapAHa ympaBHa (yHKIHMja TOTOBO nouctoBehenn. OBO je Tpaxuio HOBU
YMHOBHHMYKHY arapar, KaJpoBCKH M CTPYYHO OCIIOCOOJbEH J1a u3Beze pedopmMcke mporece
miaze apxase. OTyaa ce To pa3nobJbe jyrocioBeHCKe JpaBHE ympase, cBe 10 1950.
TOIMHE, MOXKE CMaTpaTu pa3fnolibeM ,, ynpasHe excnausuje .

VY np>kaBHOM amapaty HOBe JyrociiaBuje, y cTaTyCy ApKaBHOT CITy>KOCHUKa OWiH
Cy 3allOCJIeHH y: OpraHMMa Ap)KaBHE YIpaBe, MPEICTaBHUYKHM OpraHMMa Jp>KaBHE
BJIACTH, CyIOBHMA U JABHOM TY>KWJIAIITBY, a 3a JIUI[A KOja Cy pajuia y APYITBCHUM HITH
3aJ]py’KHUM OpraHu3aljaMa, BojHa JIMIA, PUITAJTHUKE HAPOHE MUIIUIU]E BAXKIIU Cy
NOCeOHU MPOIMUCH U HUCY MMajla CTaTyC JIp’KaBHOI CiIyKOeHHKa. Y JpxkKaBHO] CIykOu
panwie cy JABE KaTeropuje ciayXkOeHuKa Koje Cy ce MO0 CBOM IPaBHOM IOJIOXKajy
MelycoOHO OWMTHO pazmuKOBase: CIY>KOCHHIIM OJ KapHujepe W MPUTOJHHU CITyKOSHUIH.
Cnyarcoenuyu 00 Kapujepe BPIIMIN Cy OpXKaBHY CIY>KOy Kao CBOje PEJOBHO M TJIABHO
3aHUMam-e. Tako CiyKOeHUK 0/ KapHjepe 3a BpeMe BpIekha JpiKaBHE CIIyk0e HUje MoTrao
OWTH aHT@KOBAH y HEKOj JPYToj HEIp>KaBHOj CIIY>KOHM. 3a pasnuKy OJ BUX, npucoOHU
cayscoeHuyy Cy UMM CBOj€ TJIABHO 3aHMMame, a ApKaBHA CITy:k0a MMalia je 3a BmHX
KapakTep cropeane ciuyxoe. Mehy npuromanM ciyxOeHHIIMMa MOCEOHO ce M3/Bajana
KaTeropuja XOHOPAPHUX OpHCAGHUX  CAyHcOenuka. XOHOpPApHH CIIy>KOSHHIM Cy
aHTa)KOBaHHW W3 PEJOBa HAPOUHMTUX CTPYUYHaKa 3a M3BpPIICHE OJpel)eHuX MociioBa y3
UCIIaTy XOHOpapa. 3aKOH O IP’KaBHUM CITYKOSHHUIIMMA TI03HABAO je U Tpehy KaTeropujy
TaKO3BaHUX NPUHYOHUX CIYdHcOenuka - JULA Koja Cy M0 pa3HUM OCHOBaMa NOTHaJjana
noJ 00aBe3Hy Ap:KaBHY CIIyXO0y Y M3Y3€THUM OKOJHOCTHMA, Kao IITO Cy elleMEHTapHe
HETOT0/1€ ¥ CJIMYHE BaHPEHE OKOJTHOCTH.

3aKoH O JP’KaBHUM CIY)KOCHHIIMMA je mpornucao GopMUpame CTPyKa U 3Bamba
JIP’)KaBHUX CIIy)O€HWKa 1TO je oMoryhwio crenujanu3anujy u WHIAWBHIYIU3aIN]y
pamHUX MecTa mpeMa morpebama ciyxOe. CBaka cTpyka HoOHiIa je, Mopea OMIITHX
CITy’)KOCHWYKUX TIPONKCA, ¥ TPOMHCE, KOjU ONroBapajy HEHUM CIeUu(pUIHUM
HOTpe6aMa.20 Hapa crienmjanuzainyja je BpIieHAa W MpeMa 3BambUMa y OKBHPY CBakKe
cTpyke. Pacmopen 3Bama yHyTap CTpyKa BpIIHO C€ IO KPHUTEPUjyMYy CIIOKEHOCTH
IIOCJIOBAa U CTPY4YHE CIIpeMe Koja ce Tpaxwia y onapeheHom 3Bamy. Kperame mo Toj
JIECTBUIM 3Bama NPEACTABIbAIO j€ HAlIPEIOBAkE Y CIIyKOH.

Kanposcka nmonutuka, Koja je Kao TakBa MPBU MyT MHCTUTYLHOHAIN30BaHA Y
BpeMe peainusaliije MpBOT MeTOroHIIker [IaHa" OMIa je ycMepeHa y asa mpasia. C
jemHe cTpaHe Mepe KaJpOBCKe IMOJMTUKE Tpebano je na obe3dene u mpumpeme
ycaBpiiaBame mocTtojehux kaapoBa Kpo3 moceOHe mporpame oOyke mnpuiaroheHe

UMaTH CMjeJIOCTH Ja Ha ce0e y3My OArOBOPHOCT 3a II0Ca0, ajld M OATOBOPHOCT 3a TpHjelIKe.
HcToBpeMeHO CBaKOIHEBHO MOPaMO MPATUTH M KOHTPOJIHMCATH BUXOB Pajl, IIONPaBIbaTH UX, TOMONH UM,
HarpajuBaTH X M K&)KHaBaTH UX 32 IOHOBJbEHE TPHjEHIKE...

? Bnama ®HPJ gmomena je 23. cemrembpa 1947. roamme nBajeceT M cemaM ypeaOH o CTpyKama y
caBe3HuM opranuma, Ciryx6enu muct ®HPJ, 62/47.

2! Jocun Bpo3 - THTO je y Be3M ¢ THM IUIaHOM pekao: ,,Hamr mmad je, 6e3 063upa WITO je OrpoMaH,
MOTITYHO peaiaH. 3a era je CBe IPHIPEMJBEHO OCHM KaapoBa, KOjH INPEICTaBJbajy HajTekKe IUTAHE.
Bpura 3a moau3ame THX HOBHX KaJpoBa, KOjU ce MMajy Beoma yBehaTu, mpecTaBiba je[JHy O HajTEXHUX
3anahia Halle qp)kaBHE ympase, Koja ce He MOXE MPEMyCTUTH CHTHUM IOjeIMHAYHIM Mjepama, Hero je
npHje cBera norpedHa IMUPOKa U MIaHCKa MOJUTHKA.

34



nmoTpedaMa I KaBHUX CIIy)OeHuKa 0e3 ¢opmanuux kBamdukanuja. C apyre cTpane,
KaJpOBCKA TOJHUTHKA je MMaja (yHKIMOHATHM 3Ha4aj jep je obe3dehuBaia pacmo-
pehuBame ApxKaBHUX CIyKO€HHKa Ha onroBapajyha pagHa mecta u npumnajajyha 3sama.
KagpoBcka monuTHKa ce 3acHUBaJa HE caMO Ha carjeflaBalby peaJHuX Morpeda
JpXaBHE aJIMHUHUCTpalyje Beh M cucTeMaTHU3aluju pPaJHUX MeCTa y CBakOM O]
OpxaBHUX oprana. [IperxomHa cucTemaruzalyja pagHUX MecTa MMana je CBpXY Ja
OJIpelIN YHYTpAIlllby aJIMUHHCTPATUBHY M CIIy’)KOCHUYKY CTPYKTYpPY CBAKOT HAJJICIITBA
WIM YCTaHOBE; Jla TPABWJIHO W3BPIIU pacIope] 3Bama M Jla PalMOHAIHO PaCIOAETH
ciry>)xOeHrYKa MecTa 1o 3BamuMa. Kako ce cucreMaTn3anyja BpIInia KOHIEHTPUCAHO
U ICHTPAJM30BAaHO, TAKBO IIEHTPAIUCTHYKO pyKOBOheme Tpebano je ma OTKIOHU
HeToXeJbaH e(dekaTr ,,IBOCTPYKOT KOJIOCeKa™ y pany IOjeIUHUX OpPraHU3aIlMOHHX
jemmanna. OBO ce OJHOCHIIO HA I0jaBy NpEKJamama HAIJIeKHOCTH IP)KaBHUX OpraHa
IITO j& HE CaMO YMHOaBaJslo Opoj ClIy>KOEHHYKHX MECTa, HEro Ce MOKa3alio ITETHUM U
¢ ¢yHkuuo-HanHor raexumra. Cucremarusanyje paJHUX MecTa Yy OpraHuMa Jp’KaBHE
ympaBe 3akoHOM cy noBepeHe Brnanu ®denepatuBHe Hapoane Pemy6Onuke Jyrocnasuje
OJITHOCHO BJIaJiaMa HapOJHUX peryOnuKa.

Y mwby eduracHor cnpoBohjema KaJAPOBCKE MONHUTHKE (OpMUpaH je
Cekperapujat Brnane deneparuBae Hapoane PemyOnmke JyrocnaBuje 3a mepcoHaiHy
ciyx0y, KOMe Cy ToBepeHe M KOHTpoiiHe (yHKkuuje. ClmdaH opraH 3a NEpCOHAIHY
ciyx0y (Gopmupan je u koj Biajaa penyonauka wianuna. Onpendoama dnana 49. 3akoHa
O JpKaBHUM CIY)KOCHUIIMMa, 3a Boheme IMepcoHATHUX MocioBa (OpMHpaHEe Cy U
noceOHe MepcoHaliHe CITy’)KOe y CBUM OpraHuMa JAp)KaBHE yIpaBe, a CBpXa paja THX
MIEPCOHATHUX CIY)KOM Omia je Ja ApKaBHUM opranmma o0e30emn moOpe Kaapose,
oMoryhu MOKpeT/HLUBOCT APKABHUX CIYyXOEHWKa U J1a BOJE jeTHOOOpa3Hy €BHJICHIH]Y
0 CBHM KaJpOBHMa. >

[IpumeHOM ycCTaBHOT Hauena MO KOME je CBUM JpaBjbaHnMa DenepaTHBHE
Haponne PenmyOnuke JyrocnaBuje OMIO MOAjeHAKO JOCTYITHO CBAaKO PaJHO MECTO y
JIP’)KaBHO] CIy>KOM — onpembama wiaHa 4. 3akOHa O JPXKaBHUM CIIyXOeHHUIUMA,
carmacHo unany 33. cr. 1. Ycraa ®HPJ, O6uno je mpomucaHo na paj y Ap>KaBHO]
CIIy>)kOM HHje MOrao OWUTH OTpaHWYEH ETHHYKOM, PACHOM, BEPCKOM WIH POIHOM
npunagHomhy. Oapendama wrana 50. 3akoHa OwnM Cy TPOIMCAHU YCJIOBH 3a paj y
JIp’KaBHO] ciy>k0u u To: apxkaBibaHcTBO PHPJ, ompehene roanne >xuBoTa, MyNIEBHO
3IpaBJbe M TEJIECHA CHOCOOHOCT W KOHAuyHO MopanHe kKBanupukanuje. [Ipumimkom
CTynama Ha MYyXHOCT, JIp’KaBHH CIIy>)KOSGHMK je INpeJl CBOJUM CTapelldHOM I10JIarao
3aKJIETBY y KOjOj C€ HAapO4YMTO HCTHLAIO Aa he BEepHO CilIykUTH Hapoay, Aa he ce
npuapKaBaTd YcTaBa M 3aKoHa, Ja he uyBaTh W OpaHUTH YCTaBHU J€MOKPATCKU
nopenak PenepatusHe Hapoane Peny6unke JyrocnaBuje 0AHOCHO HApOJHE peryOInKe
u 11a he cBOjy ci1y’)kO€HHUKY Ty’KHOCT BPLLIUTH CABECHO.

CucteM mara nociepaTHUX YMHOBHMKA JyrociaBHje 3aCHUBAO C€ HA MAKCHMHU:
,,00 C8AKO2 NO Me2080] CNOCOOHOCMU, céakome npema rbe2oeom pady ‘. Ilpema Tom
Hauely Iulata 3a paj je MHIUBUAyalu30BaHa W oapehuBaHa je mpema KOTUYMHH U
KBAJIUTETY YJIOKEHOT paga. Tako MocTaBibeH CHCTEM Tpebalo je Aa jada MOTHBHCAHOCT
CBaKoOT CTy»OeHHKa J1a IPYXH MTO 00Jbe pesynrare pana. [ImatHu cucteM je perynucao

2 KaapoBcka eBHJICHIMja BOAWIA CE HA TP HAUMHA: CIy)KOCHMUKMM IIHCTOBHMA, CIYKOCHHUKHM
KIbIDKHMIIAMa M KapToTekama. OBy o0iacT MOAATHO je ypemuo ,,IIpaBHJIHHK O €BUACHLH]U APXKABHHX
ciyx0Oenuka‘, Ciy:x6enu auct ®HPJ, 56/46.
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HE CaMO OCHOBHY IUIaTy CIyXOEHHKa HEro W OCTalle MPUHAUICKHOCTH IPKABHHUX
cIyROEHHKa™ Kao WITO Cy: DOAATaK 3a ozpeljeHe mooxaje mpema 3Hauajy (yHKIHje,
00MMy OJTrOBOPHOCTH M 3Hayajy OpraHH3alOHE je[NHUIE; NOCEOHH JINYHU J0/aTaK y
CTaJJHOM MECEYHOM HM3HOCY 3a MPEKOBPEMEHH paj; NOAaTaK 3a paj Koju Tpaxu Behe
CTPYYHO 3Hame M MCKYCTBO; JOAATaK 3a HAPOYMTO 3ajlarame y CIyXKOW; JoJarak 3a
MCTOBPEMEHO BpILIECHEC BUILIE IY)KHOCTH; JOJATaK 3a paj IOJ HAapOYUTO TEIIKUM
OKOJIHOCTHMA U JIOJIATaK 32 BPILEHE HAPOUYUTO MOBEPIHUBUX TTOCIIOBA.

JIMCIIMIIITMHCKO KaKibaBame, MpeMa 3aKOoHy O APKABHUM CIyXOeHHIMa U3
1946. ronune, cMatpaio ce TEK CIIOPEIHUM CPEACTBOM 3a OJPKABAKE JAUCLUILIMHE.
Pagna mucnuiuiiHa je moyMBajia Ha CaBECHOM OJHOCY TpeMa paay U ciayxOu, a
ollp)KaBame CIY)KOCHHYKE TUCHUIUIMHE OWIO je BUIIe MOpaiHU moctyiar. [laxie,
JUCIUIUIMHA CE OJp’KaBajia HOBHM COLMjAIMCTHYKAM MOPAJIOM, Pa3BHjaleM TaKMH-
Y4apcKOT JIyxXa U NMPOMOBHUCAEM CTBapaiavyke MHUIMjaTHBe. [Ipy ToMe y OBOM 3aKOHY
ce mpBH NyT ynorpebibaBa wu3pa3 ,,CcayscOeHuyky O00HOC™ Kako y HETrOBOM
crienupUIHOM AJIMHHUCTPATUBHO-NIPABHOM 3HAYeHy Koje je ynmyhuBano Ha Molioxaj
CIIy’)KOGHHKa y JAp)KaBHOM OpraHy, TaKO M y OIIITEM 3HAYelhy - Ka0 Ha3MB 3a CKYII
npaBa U Iy)KHOCTH CITy)KOCHHUKA ITPOUCTEKIINX M3 PaJHOT OJJHOCA.

KonmenT pagHUYKOT camMOyTpaBibama |
peneduHHCamke mojMa JPKABHOT CITyKOCHHKA

YCcTaBHUM 3aKOHOM O OCHOBaMa JPYIITBEHOT W TOJUTHYKOT Yypehema
®enepatusHe Haponne PenyOnuke JyrocnaBuje u caBe3HUM oprannMa Biaactu u3 1953.
TOIMHE YBEICHU CY CAMOYNpasmare TpOHW3Bohaua y NpPUBpEAM U TNPBH OOpHUCH
JeleHTpaIn3anyje Kpo3 noBehame mpaBa HapoAHUX pemyOiMKa M HapOJHHX onxdopa
YHUMe Cy, KaKo Ce TaJa UCTHLANIO, HACTABJbEHH MPOLIECH JEMOKpaTHU3alHje APYIITBEHUX
oxmoca y Jyrocmasuji.>* CiryGeHHYKO 3aKOHOTABCTBO W3 TOT MEPHOAA GUIIO je BPIIO
Oorato. 3acHUBAJIO ce Ha MPEKO YeTpAeceT ypeadu, MpaBUIHUKA U YITyTCTaBa Koje Cy
YUHWJIE OCHOB HOBOT CIy>)KOGHHWYKOr cucrtemMa. CBH OBH TpONHCH OWIHM Cy ¥y
MelyycoOHOj Be3H, jep je 1eo cucteM m3rpal)eH yriaBHOM Ha OCHOBHUM HadeluMma U3
OcHoBHe ypezn0e 0 3BambUMa U I1aTaMa CIy)KOeHUKa y Ip)KaBHUM OpraHuMa.

Jlp>kaBHU CITy>)KOCHHUITU Cy, TIpeMa BPCTH M KapaKTepy MOCIOBa KOje Cy BPIIHJIH,
OWiIM TONEJbCHM HA: YNpaBHE W CTPyYHE CapaJHUKe; H3BPIIHE CIYKOCHUKE U
KaHIleJapujcke ciyxOeHuke. Tako cy ympasuu cayxcbenuyu OWIN OHU KOJU CY
NpUIpeMany yrnpaBHa akTa NPUMEHOM IIPONHCa O YNPABHOM HOCTYIKY; CMpYYHU
cayocoenuyy cy OWIM OHM KOjU cy 00aBJballd YUCTO CTPY4YHE IIOCIOBE 3a ToTpebe
Ip>KaBHE YIpaBe, a Kauyeiapujcku ciyxcoenuyu cy obaBibaiau mparehe mcTopoaHe
MIOCJIOBE y CBUM JIP)KaBHUM OpPraHMMa Kao IITO Cy MUCAPH, apXUBapH, KAHIETAPH]CKU U
MOMONHM  KaHIENapujcKu pedepeHTH, aAMUHHCTPATOPH, MAaTHYapH, EKOHOMH,
naktunorpagu, creHorpadu, 1ed6atHu creHorpadu ¥ MPeBOJUOIH. YTIPAaBHU U CTPYYHU
CITy>)kKOCHHIN Cy OWIIM TIO/IeJhEHH y TIET 3Bama — NPUCTaB, pedepeHT, Bulm pedepeHrt,

2 3aK0HO JApKABHEM CIyKOCHWIMMA © KacHHje moHera OcHoBHa ypenba CaBesHe Biage o

MPUHAIC)KHOCTIMA CaBE3HUX JIPJKaBHUX CiykOeHuKka, Ciryxoenu muct ®HPJ, 65/47.

M IIpema umany 90. YcraBHOr 3akOHa O OCHOBaMa JpYIITBEHOr M mnoiutuukor ypehewa PHPJ u
caBe3HuM opranuma Biactu (Ciyx6enn nuct @HPJ, 3/1953) Cage3na ympaBa Owia je HaaJIekHa 3a
HETOCPEIHO BpLICHE OJpeheHHX H3BPIIHMX IIOCIOBA W3 HAUIKHOCTH Qenepaunje. Y Ty CBpPXY
00pa30BaHu Cy Ap>KaBHU CEKpeTapHjaTH, CaMOCTAJIHE yIIpaBe U IPYTU caMOCTaJIHUA OpTaHU YIIpaBe.
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CaBETHHUK M BUIIIM CaBETHHK, a KaHIEJIAPHjCKU CITYKOSHHIIN Cy, IpeMa BPCTH MOCIIOBA,
Ounu nonesbeHU y cieneha 3Bama: 3a BpIIEHE KaHLEIAPH]CKUX IOCIOBAa — IMUCAPH,
apxuBapH, MOMONHU KaHLEIAPHjCKH M KaHLENapUjCKu pedepeHTH, aJMUHUCTPATOPH,
MaTH4Yapu U eKOHOMH.

CX0IHO HOBOYCTAaHOBJHEHOM ILIaTHOM CHCTEMY, CBa 3Bama Cy pa3BpCTaHa y
onroeapajyhe ruratHe paspelie, Tako Jia je OWMII0 yCTaHOBJHEHO YKymHO 20 TUIaTHUX
paspena. On XX no XII mnatHor pa3pena pa3BpcTaBaHM Cy CIIYKOCHUIM Ca HHKOM
crpyuHoM crpemom; of XIV mo VIII — ca cpenmoMm crpyuny crnpemy; ox XIV go
3aKJbYYHO | TutaTHOT paspena — Ciry>KOSHHUIN ca BUIIIOM CTPYYHOM CIIPEMOM. 3aMEHHUIN
pecopHUX MUHHUCTapa, TOMOhHHUIIM MUHICTapa U JUPEKTOPH yIpaBa pa3BpCTaBaHH Cy OJT
IV on I mnatue rpyne. [lomohuunu cexperapa Bnage HaponHe pemyOiMke U JUPEKTOpH
yIpaBay HapoJIHUM pernyonukaMa pazspcraBanu cy ox IV go Il miatue rpymne. [Ipu Tome,
3a CBaKU IUIaTHU pa3pez] Ouo je yTBph)eH HOMMHAIHU U3HOC OCHOBHE IIaTe KOja ce Moria
yBehaBaTH 10 HEKOJIMKO pa3IMYUTUX OCHOBA. TakaB IJIaTHU CUCTEM Tpedao je 1a, Kpo3
cucteM HarpahuBama 3a pesyirare pajna, oHeMoryhu HeratuBHe eekre ypasHunosxe.

OcuM Tora, 3aKOHOJJaBHE HOBHHE OJTHOCHJIE Cy C€ M Ha HaIpPeA0Bamhe Ip:KaBHUX
cinyx0ennka. Tako je, OCHM CTpYYHHUX KBaIM(HKAIHMja U pe3yJiTara pajia, HalnpeI0Bame
y CIy’)KOW TIOCTaJIO BHI APYIITBEHOT MPH3HAKA 332 YUECTBOBAKE y HAPOIHOOCIOOOIH-
nmagkoj OopbOm, 3a Hocmome IlapTM3aHCKe CIIOMEHHWIIE W HA4YeTHO 33 CBE BHIOBE
MaTPHOTCKOT JIpXKamka y TOKY paTHUX rofuHa. lIpaBWIHUK O 3BamMMa M IJIarama
ciry)xOeHrnka oMoryhaBao je kperame y cly)KOH Kako XOPH30HTAITHO — HANIPEAOBAbEM Y
BUIIIC TUIATHE Pa3pe/ie; TaKO U XOPH30HTAITHO — HAIPEIOBAKBEM Y BUIIIC 3BAHE.

[Ipomene HakoH nmoHOoMmEema YcraBa Conujammctuuke DeneparnBHe PemyOnuke
JyrocnaBuje 1963. rogmHe w ycarjamieHWX ycTaBa pernyOonuKa W ayTOHOMHHUX
MOKpajUHa, YHEO je KpyIHe IpPOMEHE Yy PpaJHO-IIPABHOM IOJIOKAJy JpHKABHUX
cinyxOeHrKa. Y nuTepaTypHu YIPaBHOT MpaBa U3 TOT BPEMEHA, a MoceOHO HakoH 1965.
rOAIMHE, 3aroBapaja ce Te3a Ja pajHO MpaBo oOyxBara M CIyXOEHHYKE OIHOCE Yy
Jp>kaBHO] ymnpaBu. Tek he ce HemTO KacHHWje TMOjaBUTH M TakBa TJEAUINTA Koja Cy
3acTymnayia KOHIICTIH])Yy O CIy>)KOGHHYKOM MpaBy Kao TPAaHWYHO] MAaTEpHUjU PagHOT U
YIpaBHOT IpaBa.

VY mby carnenaBama TpaHchopMalje 13 Mojaokaja IpKaBHUX CITy)KOCHHKA —
npeMa 3aKOHY O jaBHHM CITYy>KOCHUIMMA, y pagHe Jbyle y APKaBHUM OpraHHMa —
npeMa HOBOM 3aKOHY O YIpPYKEHOM py, IOTJeJajMO OCHOBHE HOBHHE KoOje je 3a
Clly’)kOCHMKE y CaBE3HHMM OpraHuMa IPOIUCHBA0 HOBHU 3aKOH O CaBE3HO] YIpPaBH,
o0jaBibeH y ,,Cnyxb6enom nucty COPJ“ 6poj 7/65. on 17. debpyapa 1965. rogune. [Ipe
CBera, OpraHu Jip>kaBHe yrnpaBe (GyHKLHMOHUCAIU Cy Kao pajHe 3ajennulie. CBaka paaHa
3aje[IHMIA UMaJa je CBOje OpraHe: CaBeT paJHe 3aje/lHUIle — KAao OpraH ynpaBibamba U
(byHKLHOHEpa KOjU je PyKOBOJMO paJoM opraHa JpxasHe ynpae. Onpendama wiaHa
144. 3akona 60 je MpOmMMCAHO Ja pajgHa 3ajeJHUIa OpraHa ympaBe o0Opasyje caBeT
pamHe 3ajefHUIle Kao OopraH ymnpaBibamba. CaMOYINpaBHUM OIIITHM aKTOM pajHe
3ajeTHUIe OWIIM Cy YTBPHEHU M OTICET MpaBa, Ty)KHOCTH U OJTOBOPHOCTU CaBETa PAHE
jemmuune. Jlaske, pagHa 3ajeHUIIA OpraHa yIpaBe JOHOCWIIA je CBOj CTaTyT M Jpyra
camMOylpaBHa ONINTa akaTa, KOjuM cy ypehuBana camoympaBHa mpaBa, oOaBe3e M

% Kako ce Yy TaJallkboj pPaJHOIPABHO] TEOPUjH, PATHH OJHOC CMATPAO jCAWHCTBEHHM MPABHUM
HHCTUTYTOM KOjU 0OyXBara M CIy)XOSHHYKE OJIHOCE, YKUIAmhEeM 3aKOHAa O jaBHUM CIyXOeHHIUMa U
yBohemeM caMoyInpaBibalkha y OpraHMMa yIpaBe, cBa NMUTama Koja Cy ce THLAIA paJHUX OJHOCA Y
JIpYKaBHUM OpraHUMa ITIONPUMMIIA CY IpyTradynju KapakTep.
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OJITOBOPHOCTH PaTHHKA M HAYUH BUXOBOT OCTBAPHBAHA.

VY unIby KOHKpeTHH]jer ypehema paHo-TipaBHOT cTaTyca 3arocieHHX Yy OpraHiuMa
Jp>KaBHE yIpaBe, Ha MOJUIO3U CHCTEMCKUX pellera U3 3aKoHa O PaJHUM OJHOCHUMA M3
1966. roguse (,,Coyxoern muct COPJ*, 6p. 98/65), noHeT je 3akOoH 0 OCHOBaMa cucTema
np>kaBHe ynpase 1 0 CaBe3HOM M3BPIIHOM Behy M caBe3HMM opraHuMa ymnpase KOjH je
o0jaBmen y ,,CiyxOenom mucty COPJ“, 6poj: 101/65. HoBune u3 oBOr 3aKkoHa
OJTHOCHJIE Cy CE Ha IPOMOBHUCAWE CAMOYNPABHAUKUX NPABA PAOHUKA ) OpP2AHUMA
Oparcasne ynpase™ u yBohjema camoynpasne paonuuxe konmpone.” PagHuid y pajgHoj
3ajeTHUIIN OpraHa yIpaBe OUTy4YHBaJi Cy Ha 300pOBUMa paJHUKA Yy PaHO] 3ajeIHUIIN;
pedepeHIyMOM B IpyTHM OOJIUIIMMA JINYHOT M3jalllibaBamka; MyTeM JIeJIeraTa y CaBeTy
panHe 3aje[HHIe, y CKyNIITHHAMa JIPYLIITBEHO-TIOJUTHYKUX 3ajeHUIA M CKYIIITH-
HamMa caMOYIpPaBHUX MHTEPECHUX 3ajCTHUIIA.

3aKoH 0 OCHOBaMa CHCTeMa JpkaBHe ynpase U 0 CaBe3HOM U3BPIIHOM Behy u
CaBe3HMM OpraHMMa yIpaBe PeryJucao je riaTe pajHuKa y ApKaBHUM OpraHuMa Tako
Jla je, C jeqHe cTpaHe IlaTa pajHuKa Tpebano ga obe30enu MyHy MaTepHjaiHy H
COLIMjaJIHy CHUTYPHOCT, a C JIpyre CTpaHe Ja oJpakaBa JOIPUHOC PaJHHKA IpemMa
KBAaHTUTETY M KBATUTETY pajaa y3umajyhu y o03up HapouuTO OOUM U CIOXKEHOCT paja,
KBAJIUTET OCTBAPEHHX PE3yJITara pasa, OCTBApEeHE yIITeAe y pady, Kopuirheme pagHor
BpEMEHa, OJTrOBOPHOCT y paay H ycioBe paga. CXOTHO TOME OBHUM 3aKOHOM
YCTaHOBJBEHU Cy Koeuyujenmu mpemMa CI0KEHOCTH mocyioBa. OcuM KoepuimjeHara,
3aKOH je yBeO M HOBHMHY y TOIJIeqy oOpadyHa W WcCIUiaTe ruiare. Jluunu 00xodax
ucruiahvBaH je W3 JBa Jejia: y BHJAY aKOHTalMje Kao MPUBPEMEHU 0oOpadyH U IO
yTBp)€HOM 3aBPIIHOM pauyHy — KOHAYHU 00pavdyH JUYHOT JOXOTKa. Pememe o BuCHHU
JUYHOT JOXOTKa JOHOCHO je (pyHKIMOHEp KOjU PYKOBOJAW OpraHoMm ympase. PagHuky
KOjH je KpeaTUBHUM PaJOM WM BaHPEIHUM JOIPHHOCOM y M3BpIIABamy 3aJaTaka U
MOCJIOBA OpraHa ynpaBe y 3HATHHjO] MEpH JONPHHEO pe3yliTaTuMa paja opraHa
yIpage, J10JieJbUBaHe Cy U OJiroBapajyhe HOBUaHe Harpase.

3aKkoH 0 OCHOBaMa CHCTeMa JpkaBHE ymnpaBe u o CaBe3HOM u3BpUIHOM Behy
cazpIkao je n opede o pyHKIHOHEPHMA KOjH CY PYKOBOIIIIHM OpraHoM yrpase.” Tako
je Omio mpomucaHo na (YHKIHMOHEP KOjH PYKOBOJM OPraHOM YIpaBe MpelncTaBiba
opraH ympame, opraHusyje u o0e30ehyje 3aKkoHUTO U e(hUKACHO BPIICHE 3ajaTaka U
MOCIIOBA, JOHOCH IPOIIMCE M IPyTe aKTe 3a Koje je oBnamnrheH u nmpeay3uma Japyre Mmepe
U3 HaJUICKHOCTH OpTaHa yrpase v oJUTydyje, y CKIaay ca 3aKOHOM, O ITpaBUMa, TyKHO-
CTHMa U OITOBOPHOCTHMA PAJHUKA y BpIIEHY ciayx0e. 3a pyHKIMOHEpe y OpraHuma
Jp>XaBHE yIpaBe, 0 MPBH IIyT, OMJjIa je IPONKcaHa U MOJIMTHYKA OJrOBOPHOCT.

U nopex nokymiaja 1a oBa peniemna OApKe CBOjy LEIUCXOJHOCT, H30CTa0 je YCIex

26 CamoympaBHa mpaBa paJHMKA MOAPA3yMeBaa Cy: CTHIAE H PACIIO/ENy JOXOAKA PaHe 3ajeTHUIE 32
33jePTUYKY HOTPOLIY M JIMYHE JOXOTKE; MapTHEPCKH OJHOC Ca OPraHoM yIpaBe y oOOJacTH
perynmcama CBOjUX TpaBa W o0aBe3a, Ka0 W IMPaBO Ja MOKpehy WHUIMJaTHBY 1O CBUM IMUTambHMa
3HAYajHUX 3a HBUXOB Pajl.

" CamoymnpaBHa KOHTPOJIA je cpoBoljeHa y o6acTy: H3BPIIABAMA CAMOYIPABHIX OILITHX aKaTa PajHe
3ajeTHUIIE; OCTBApHBamba CaMOYIIPABHUX IIpaBa U 00aBe3a pagHHKa; KOHTOpIIEe KOopHIIhiema PYIITBEHUX
cpencraBa U 'y obmactu nHGopMHCama pagHUKA O MHTAlkMMa O MHTEpeca 3a OTyYHBambe O HUXOBUM
npaBuMa U obaBe3ama.

¥ DyHKIHOHEpa KOjH PYKOBOIM OPraHOM yIpaBe HMEHOBANA je H Pa3pelliaBaia CKYMIITHHA APYIITBEHO-
TIOJIMTHYKE 3ajelHHIle Ha MaHJaT O 4YeTHPU TOJMHE HAa OCHOBY JIMCTE Ha KOjoj je yTBpheH jemaH
KaHauaat. IIpUIMKOM HMMEHOBama, OJHOCHO TMOCTaB/beHha (YHKIHMOHEPA BOAWIO C€ padyHa o
HAaLMOHAIHOj NPUIAaJHOCTH (YHKLHOHEpA y CKJIamy ca yTBphHEeHUM HayelrMa KaJpOBCKE HMOIUTHKE y
henepauuju.
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y HacTojalky Ja ce IOMHpE JIBa HHA4Ye HENOMHUpJbMBA Hauela: XHjepapXHjcKo
YCTPOjCTBO W CaMOyIpaBame. YIPKOC OBOj HAlOMEHH CaMOYIpPaBHU CHUCTEM je
MOJpa3yMeBao y IpBOM peay A00py U TeMeJbHY OpraHu3alujy U KOOPAMHALM]Y PATHUX
AKTUBHOCTH, Y YEMY YIPABO JbYJICKU PECYPCH NPEACTaBIbajy KJbyUHY TauKy.

[TpaBHU MoNOXKa] IP>KaBHUX CIY)KOCHHUKA Y
npeaTpan3uimonoM nepuoay oxa 1990. mo 2002. rogune

Cneneha erama y pasmarpamy pa3Boja CIyKOCHHYKOT 3aKOHOJABCTBA y HAIIO]
ucropuorpadpujm ox 1990. mo 2002. romuHe, obOeiexkeHa je 3aKOHOM O paJHHM
OHOCHMA Yy JpXaBHMM oprannma.”’ 3akoH je ypehuBao mpaBa, obaBese u
OJITOBOPHOCTH M3 PaTHUX OJHOCA JIMIA 3alOCICHUX Y MHUHHUCTApCTBUMA, MOCCOHUM
OpraHm3aiyjama, CyAOBHMA, jaBHMM TY>XKHJIAIITBHMa, jaBHOM IIPaBOOpaHUIIAIITBY,
opraHMma 3a Ipekpiuaje u y ciyxx6ama Haponne ckynmTuHe, ciyOM mpejaceiHuKa
Peny0Onuke, ctpyunuM ciyx0ama Biage n YeraBHOr cysna Koju Cy IpUMaHH y pajJHH
OJTHOC OJIYKOM (pyHKIIMOHEepa KOju PYKOBOJE OBHM OpraHuMa M ciyk6ama. Ocum
TOTa, OBUM 3aKOHOM Owia cy ypelleHa W Heka mpaBa TpejcenHuka Pemybnuke u
onpehena npasa, o0aBe3e U OATOBOPHOCTH JIMIA Koje je Ompana Haponna ckymmTuHa 1
JHIa Koja je mocraBjbana Bnama, 0JHOCHO ApyrH Hajuie)kHU opraHu. [lakmie, ompende
3aKOHA NMPUMEKUBAHE Cy Ha 3al0CiIeHe y JIp’KaBHUM OpraHuMa Kao W Ha n3adpaHa U
HOCTABJbEHA JINIIA.

OBHUM 3aKOHOM Cy yBeleHE HEKe OCHOBHE HauelHe HOBHHE. [IpBo, Owio je
U3pHUYUTO 3a0pameHo Ja 3amociieHa, u3abpaHa M TOCTaBJbEHA JIMIA Y JAPKaBHUM
OpraHuMa HCIOJbaBajy IOJMTHYKE CTaBOBE, Kao W Jga Oyay OupaHu y opraHe
MOJIUTHYKUX OpraHu3alyja.

3aKOHOM O PaJIHUM OJHOCHMA y JIPXKABHUM OpraHuMa Ae()UHHUCAHU CY OIIITH
YCIJIOBY 32 3aCHUBamk-E PAJHOT OJTHOCA M YBEJIEH je CHCTEM MpOoOHOT paaa. Tako je muie
NPUMaHO y PaJHU OJHOC Ha OCHOBY IPETXOJHO CIIPOBEICHOT KOHKYpCa, KOHAYHOM
OJUTYKOM 0 m300py m3Mel)y MmpHjaBIbeHUX KaHAMIATa WK CIIOPa3yMOM O MpEy3UMamy
3aIl0CIICHOT U3 APYTOT IpXKaBHOT oprana. [IpunpaBHHAILIN Cy TPUMaHU y paJHU OJHOC Ha
MIEPUOJT OJ MECT MECEIN — Ca CPEIFHOM IIKOJICKOM CIPEMOM, OJHOCHO jeIHE TOIMHE —
ca BHIIOM M BHUCOKOM IMIKOJCKOM crpeMoM. Ilo HcTeKy MpHIIPaBHUYKOT CTaka
TPUTIPABHUIM Cy OWJIM y’KHH Ja TIOJI0KE MPHUIPABHUYKU UCIIHT HAKOH 4era Cy MOTIIH
Jla HacTaBe ca paJioM Ha HeoapeleHo Bpeme Ha oaroBapajyhem pagHOM MecTy.

3amocieHy y Op)KaBHUM OpraHuMa OWIM Cy pa3BpcTaHM y 3Bama. Oj 3Bama
3aBHCHO je U KOCQUIIMjEHT 3a 00padyH U HCIUIaTy 3apaje. Tako ypeheH cuctem 3Bama
3aII0CJICHHX 3aBHCHO j€ OJ] IIKOJICKE CrpeMe. 3a BUCOKY LIKOJICKY CIIpeMy yTBpheHa cy
3Barba: CABETHUK MUHUCTPA, OTHOCHO CAaBETHUK (YHKIIMOHEPA KOjU PYKOBOAM IOCEOHOM
OpraHM3alijoM, CAMOCTAJIHU CTPYYHU CapaJHUK, BUIIM CTPYYHHU CapalHHK, U CTPYyYHH
capaJHHK. 3all0CJICHH Ca BUIIOM LIKOJICKOM CIPEMOM CTHUIIAJIH Cy 3Bama BUILET capaj-
HUKa ¥ CapaJHHKa, a y OKBUPY CPEIEHbE IIKOJICKE CIIpeMe OMIIO j€ TPOTIMCAHO 3BaFhE BUIITN
pedepeHT u pedepent.” OBHUM 3aKOHOM TPOTHCAHA Cy W oaroBapajyha 3aHnMama 3a
3aIocyIeHe y OpraHuMa JIpskaBHE yIpaBe Koju, 300T prpo/Ie OCIoBa Koje Cy 00aBshalii
U CTEIICHA CTPYYHE CIpeMe, HUCY OMJIM Pa3BPCTaHM Y HEKa OJ1 MPOIHCAHUX 3Barba.

» Cnyx6enu racHuk Peny6muke Cpouje, 48/91, 66/91, 44/98, 49/99, 34/01, 39/02.
30 3aK0HOM 0 H3MeHaMa H JOMyHAMa 3aKOHA O PagHMM OJHOCHMA Y ApaBHHM opranuma (CiryxOeHn
rnacHuk PC 39/2002) no npBu nyT cy ypeheHa 3Barba 3a 3a1ocieHe ca CpeitboM CTPYYHOM CIIPEMOM.
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CucteM HampefoBama 3alOCICHUX Y JpXKaBHUM OpraHMMa 3acHHBAaH j¢ Ha
CTHIay BUIIEr 3Bama. Jlo HampenoBama ce Morio [ohu HakoH aoOHjama
onrosapajyhe ouene o paxy. CBH 3alOCIE€HH Cy 3a CBOj pajJ OLEHUBAHU jEJHOM
ronuumke. Bpere oniena — ,,HapounuTO ce HCTHUE™, ,,CTHYE ce‘, ,,3a/10BOJbaBa’™ M ,,HE
3a710B0JbaBa”.’| 3amocIeHH je Morao cTehi HemocpeHO BHUIIE 3Bambe aKO OH y TOKY JBE
y3acTOIHE TOJWHE JOOWO jeaHy OJ JBe HajBuile npeasuhene orene. MehyTuwm,
MOTYRHOCT HampejoBama HHUje OHIIO 03HAYEHO Kao MpaBo 3armocieHor, Beh camo kao
moryhaoct. To je 3HaUMIO Ja CIY>KEHHK HHUje MOTAa0 HalpeloBaTH y CIyXOu 0e3
MPeIoTa BErOBOT TPETIIOCTABIHEHOT.

VY morneny miuara MOMEHUMO CaMO TOJMKO Ja je TulaTa 3aloCiICHUX Y IpyKaBHIM
opraHuma Owia cayMibeHa Ol TPHU €JIEMEHTAa: OCHOBHIIA 33 00padyH, KOe(HUIMjeHT ca
KOJUM je MHOKEHa OCHOBHIIA M J[0JIaTaK KOjU j€ YMHUO YTBPHEHH MPOIEHAT KOJUM je
BPEHOBAHO pAJHO HCKYCTBO - paJHM cTax. Pasznauka y mulaTamMa u3paXkeHa y
KoepuuujeHTUMa Tpebano je Ja OAroBapa CTBAPHUM CTPYYHHUM U PaJHUM
CHOCOOHOCTHMA 3aI0CIIEHUX.

VY morieny IUCHMIUIMHCKE OATOBOPHOCTHM 3aKOH O paJHUM OJHOCHMA Y
JpYKaBHUM OpTraHUMa MPONKMCHUBAO j€ Ja Cy MOCTaBJbEHA JIMLA U 3aII0CICHH Y JIP’KaBHOM
Oprany 3a CBOj paJ OWiHM MaTepHjajHO W AUCHHUIUIMHCKHA OAroBopHH. [loBpene pagHux
o0aBe3a M MyKHOCTH 3allOCIIEHHX Yy Jp)KaBHAM OpraHWMa M IIOCTaBJbEHHUX JIHIA
KJIacu(hUKOBaHE Cy Kao JaKIle W Texe. JJMCIUIUIMHCKY MOoCTynaKk BOAMIA jeé KOMHCHja
KOjy je uMeHOBao (YHKIMOHEP KOjU PyKOBOIMU Ap>kaBHUM opranoM. OBa KoMucHja je,
M0 CIIPOBEACHOM JWCIHMIUIMHCKOM TMOCTYIIKY, Tpemiarana (QyHKIHOHEPY OJUIyKY O
yTBphHBamy AMCIUILTHHCKE OJATOBOPHOCTH Ca BPCTOM M T&KHHOM JAHCIUTUIMHCKE MEpe.

Nsmene u pomyne Tor 3akoHa u3 2002. romuHe oMoryhuie cy jegaH cacBUM
HOBHU IpUCTYN ypehuBamy Cily’)kKOCHHYKHX OJJHOCA y HAIlleM 3aKOHOJABCTBY IIpe CBera
yBohemeM HEKMX HOBHUX (YHKIHMja Kao INTO Cy: yNpaBlbamke JbYJICKAM pecypcuma,
JneduHUCame AYTOPOYHHMX IMJbEBA M CTPaTeTHja, Kao W YOoOIWYaBame KaJpOBCKOT
cUcTeMa Yy OpraHuma JpkaBHe ympaBe. Penedunucame ciykOeHHMUYKOr cHcTeMa
yoOIrueHo je 3aKOHOM O JApXaBHUM ciykOeHummMa u3 2005. roguHe U 3aKOHOM O
3aIocJIeHNMay ay TOHOMHHM ITOKpajuHaMa U jeInHIIIaMa JIokaiHe camoytnpase u3 2017.
TOJIMHE.

31 ,Ypenda o oLlemhHBamy 3al0CIeHUX y Ap>kaBHUM opranuma‘, Ciry:x6enu riacauk PC, 80/92, 137/94.
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N3Bopu:
VYcTaBu U 3aKOHHA

YcraB KmaxesctBa Cepouje u3z 1835.

VYcraB Kpassesune Cpouje u3 1888.

I'palhancku 3akoHuK U3 1844.

3akoH 0 unHOBHHUIIMMA Tpahanckor pena u3 1864.

3akoH 0 ynHOBHHMLIMMA U3 1923.

3aKoH 0 IpkaBHUM ciyxOeHnnnma u3 1931.

3aKoH 0 yCTPOjCTBY NMBIIIHE Kyhe HeroBor BelrJancTBa Kpasba u3 1931,
3aKoH 0 Ip>KaBHUM CiiyxOeHuumma u3 1948.

3akoHa 0 caBe3HOj ynpaBu u3 1965.

3aK0HOM O paJiHMM OJIHOCHMA y Ap>kaBHUM opranuma, Cpowuje, 1991, 1991, 1998, 1999,
2001 1 2002.

Ypenoe

VYpenbda o paciopeny 3Bama 3BaHUYHHUKA U CIYXKHTeha y MuHHUCTApCTBY Trpal)eBrHa 011
15. anpuna 1931.

VYpenba o pacnopeny 3Bama 3BaHMYHUKA U CIy)KUTeJba pecopa MuHuCTapcTBa
YHYTpallbUX 1nocyioBa o 27. ampuna 1931.

VYpenbda o pacnopeny 3Bama 3BaHMYHMKA M CIyXHUTeba MMHUCTapCTBa COLMjaIHE
MOJINTUKE ¥ HAPOJIHOT 37paBiba o1 11. maja 1931.

VYpenba o pacnopeny 3Bama 3BaHMYHHMKA M CIyKUTeJba y pecopy MuHHcTapcTBa
nmoJboIpuBpesie o 25. maja 1931.

VYpenba o pacmopeny 3Bama 3BaHMYHMKA M CIyXHTeba pecopa MuHHCTapcTBa
TPTrOBUHE M UHAyCTpHje o1 8. jyHa 1931.

VYpenba o pacmopeny 3Bama 3BaHHYHHKA U CIy)XXKHTeJha y pecopy MwuHHCTapcTBa
npocsere o7 24. cenremOpa 1931.

VYpenda o pacnopery 3Bamba 3BaHUYHUKA U CIyXKHUTEJba pecopa MUHUCTapCTBa IIyMa U
pyaHuKka ox 23. HoBeMOpa 1931.

VYpenda o paHry CTpy4dHHX IIKOJIAa TIpeMa CPEeNH-0j IIKOJIU M (akyiareTuma ox 1. maja
1933.

Vpenba o HakHaaM MyTHUX M CEOOHUX TPOILIKOBA JIp’KaBHUX CIIy>KOEHHKa rpahaHckor
pena ox 12. nenem6pa 1931.

VYpenbda o ogpehuBamy quciUIIUHCKUX Tykuiana ox 30. jyna 1931.

VYpenba o neH3nOHKCAKY JIPKABHUX CIykOeHHKa o 6. HoBemOpa 1945.

[IpaBmiIHKK 0 €BUACHITU]U AP KaBHUX Ty )kOeHuka of 13. aBrycra 1946.

OcHoBHa VYpenb6a CaBe3He Blaje O MNPUHALISKHOCTIMA CaBE3HUX JAPXKABHUX
ciyxOennka on 26. cenremOpa 1947.

VYpenbda o obaBe3u monarama CTPYYHUX UCIUTA IpKaBHUX CIy>KOeHuKa o7 9. neremopa
1950.

Ypenba o cTpydyHOM OcrtocoOJbaBamy | 3BalkbUMa paguHuka oa 1950.

41



[IpaBunHUIN

[IpaBuiHUK 0 3Bak-MMa U MaTaMa KaHIleJapujCKuxX ciiykxOeHuka of 29. mapta 1952.
[IpaBuiHMK 0 3Bak-MMa U IJaTaMa KaHIeIapujCKUX cly>kOeHnKka u3 1952,

Jureparypa

Anexcanmap, Dyphes. ,,Heke ommre KapakTepucTHKE pa3Boja CPIICKE YCTaBHOCTH U
npxaBHocTH . ¥Y: 300pHuK panosa [IpaBHor daxynrera, 1. Hosu Cag 2004.

JoBanosuh, Crnoboman. YcraBoOpanutespn M muxoBa Biama: (1838-1858). beorpan
1933.

Kpxspym, Jbybomupka. OnaGpanu u3BOpU U3 MpaBHE MUCTOpHje CpIicKor Hapoaa. Hosu
Can 2003.

Pusi¢, Eugen. Upravni sistemi. 2, Upravni sistem u Jugoslaviji. Zagreb 1985.

Krbek, Ivo. Pravo jugoslavenske javne uprave. Knj. 2, Organizacija i sluzbenici. Zagreb
1962.

Bopheruh, Henan. 3axonn, ypeade u ocranu npomnucu Kpassesune Jyrociasuje u3ganu
on 1. menembpa 1918. mo 31. meunemOpa 1936: a30ydHu mperiea Mo NpeaMETHMA, ca
nojanuMa o o0HapoJOBamky M ca 03HAYCHEM HEKUX MOCEOHMX n3ama. beorpan 1937.
JoBanoguh, Cinoboman. [Ipyra Bnaga Munoma u Muxauna. beorpax 1933.

Isti. OcHoBu npaBHE TeOpHje O apkaBu. beorpaa 1914.

Koctuh, JIazap. AamunaucrpatuBHo nipaBo KpasseBune Jyrocnasuje. Kis. 1. YcTpojcTBO
ynpase. beorpan 1933.

42



